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RESUMO

Este trabalho faz parte da linha de pesquisa Historia, Politicas e Educacédo e esta vinculado a
pesquisa intitulada “Analise comparada das politicas educacionais nacionais nas Américas:
contextos, movimentos e direito a educagdo”. O objetivo geral desta tese € analisar a questao
do direito & educacdo no Brasil e a relacdo com as politicas de renda minima, especificamente
o Programa Bolsa Familia, entre os anos de 2007 e 2018. Desta forma, pretende-se compreender
a relacdo das politicas de transferéncia de renda com as politicas educacionais, no sentido de
entender como e quando o Estado garantiu o direito a educagdo publica a criangas e adolescentes
da classe trabalhadora e a sua permanéncia em ambiente escolar. Este texto almeja verificar,
ainda, quais foram as condi¢des econémicas, politicas e sociais que, historicamente, permitiram
a criagdo do Programa Bolsa Familia no contexto nacional, e como este se materializou, tendo
como campo de analise o estado de Mato Grosso do Sul, identificando os setores populacionais
aos quais estdo destinados o Programa e como ocorre a frequéncia escolar dos estudantes
beneficiados por ele. Para isso, utilizou-se a pesquisa bibliografica qualitativa, buscando
perscrutar 0 objeto de estudo de forma a contextualizar sua historicidade e os dados
quantitativos para dar materialidade ao objeto. Assim, esta tese esta organizada em cinco
capitulos: o primeiro capitulo contém uma introducdo; o segundo expe o percurso historico da
politica educacional brasileira a fim de evidenciar como se estabeleceu o direito a educacéo, e
como este € uma conquista recente; o terceiro procura discutir como foram ampliados os
programas de transferéncia de renda direta no Brasil e de que maneira foram pensadas e
executadas as diversas acOes para que a populacdo considerada pobre e/ou extremamente pobre
passasse a receber uma renda fixa; o quarto capitulo analisa a condicionalidade da educagé@o no
Programa, por meio de um recorte, averiguando os dados do estado de Mato Grosso do Sul a
partir de suas escolas, seus beneficiarios e seus direitos educacionais; e o quinto contempla as
considerac0es finais.

Palavras-chave: politica educacional; direito a educacdo; educacdo basica; programas de
transferéncia de rendas; Programa Bolsa Familia no estado de Mato Grosso do Sul.



ABSTRACT

This work is part of the research line History, Policies and Education and is linked to the
research entitled “Comparative analysis of national educational policies in the Americas:
contexts, movements and the right to education”. The general objective of this thesis is to
analyze the issue of the right to education in Brazil and the relationship with minimum income
policies, specifically the Bolsa Familia Program between the years of 2007 and 2018. This way,
it is intended to understand the relationship between income transfer policies and educational
policies, in order to understand how and when the State guaranteed the right to public education
to working class children and adolescents and their permanence in a school environment. The
present text intends to verify what were the economic, political and social conditions that
historically allowed the creation of the Bolsa Familia Program in the national context and how
it materialized, having as field of analysis the state of Mato Grosso do Sul, identifying
population sectors for which are destined the Program and how the school attendance of the
students benefited by it occurs. For this, qualitative bibliographic research was used, seeking to
analyze the object of study in order to contextualize its historicity and quantitative data to give
materiality to the object. This thesis is organized into five chapters: the first chapter contains an
introduction; the second presents the historical course of Brazilian educational policy to
highlight how the right to education was established, and how this is a recent achievement; the
third chapter seeks to discuss how direct cash transfer programs were expanded in Brazil and
how the various actions were thought of and executed so that the population considered poor
and/or extremely poor started to receive a fixed income; and the fourth chapter analyzes the
conditionality in the Program’s education, through a cross section, verifying the data of the state
of Mato Grosso do Sul from its schools, educational rights and beneficiaries; and the fifth
chapter contains the final considerations.

Keywords: educational policy; right to education; basic education; income transfer programs;
Bolsa Familia Program in the state of Mato Grosso do Sul.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, intitulado Politicas de renda minima e a garantia do direito a
educacdo: o Programa Bolsa Familia em Mato Grosso do Sul, insere-se na linha de pesquisa
Histdria, Politicas e Educacdo do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul e integra a pesquisa nacional “Analise comparada das politicas
educacionais nacionais nas Américas: contextos, movimentos e direito a educacao”, financiada
com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) por
meio do Edital Chamada Universal do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovaces (MCTIC),
de 2018.

No Brasil, o direito a educagdo para todos vem sendo discutido desde os tempos do
Império. As varias constitui¢ces que o pais outorgou sempre fizeram referéncia a importancia
e a necessidade de haver um sistema de educacao que atendesse ao “povo brasileiro”. No
entanto, na pratica, pode-se constatar que esse direito levou muito tempo para ser ampliado e
que foram muitos os entraves e dificuldades encontrados ao longo da historia da educacao do
pais. Ressalta-se que um desses obstaculos foi a desigualdade social, que levou somente tanto
tempo depois a construcdo de programas que tentassem ameniza-la de alguma forma.

Ou seja, as politicas de transferéncia de renda vém sendo apontadas como
incentivadoras ao acesso a politicas universais estruturantes, sobretudo nas areas de salde,
educacdo e trabalho. Esses programas apresentam um lado compensatério, a partir da
transferéncia de renda direta para as familias necessitadas, que combate a fome e reduz a
pobreza, e um outro lado de acesso a politicas, inclusive educacionais, que devem ser ofertadas
a seus beneficiados (SILVA; YAZBEK; DI GIOVANNI, 2004).

O objetivo geral deste trabalho é analisar a questdo do direito a educacdo no Brasil e a
relacdo com as politicas de renda minima, especificamente o Programa Bolsa Familia, entre os
anos de 2007 e 2018. Ou seja, pretende-se compreender a relacdo das politicas de transferéncia
de renda com as politicas educacionais, uma vez que o Brasil € um pais de grande desigualdade
social.

Este € um tema que acompanha a pesquisadora desde o curso de mestrado, cuja
dissertacdo abordou como foram desenvolvidas as politicas sociais de renda minima dentro do
Estado capitalista, focalizando o Programa Bolsa Familia. Autores como Marx (1984), Vieira
(2004), Sader (2013) e Zimmermann (2006) foram cotejados para fundamentar a discussao

sobre a tematica.
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Apos a finalizagdo da referida pesquisa e o inicio do exercicio profissional como
professora da Rede Estadual de Educacédo de Mato Grosso do Sul, a observacdo e a vivéncia do
cotidiano escolar trouxeram outras questdes sobre o assunto, sobretudo acerca do direito a
educacdo e sua garantia no Brasil.

Na altima Constituicdo Federal, promulgada em 1988 (BRASIL, 1988), defendeu-se
uma educacéo acessivel a todo cidaddo, de qualidade, e uma iminente insercdo no mercado
profissional e no mundo do trabalho. No Brasil, h4 um grau maior de ambiguidade em relacéo
as medidas de proclamacéo e de implementacéo do direito a educagéo, uma vez que a concepcao
universalista dos direitos sociais foi incorporada ao sistema normativo e 0 processo de
afirmacdo dos direitos foi assinalado pela defasagem entre os principios igualitarios
proclamados na lei e a realidade de desigualdade e de excluséo (TELLES, 1999).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, ocorrida depois de longo debate e grande
movimento de redemocratizacao do pais, ampliaram-se as responsabilidades do poder publico
e da sociedade em geral com a educacao, mediante as novas demandas do mundo moderno e
globalizado, em atendimento ao ideario neoliberal. Assim, discute-se a maneira com que tem
sido garantida a permanéncia dos alunos no ambiente escolar, ja que a partir do momento em
que o Estado oferece escolas de ensino fundamental para todos, ele possui o poder de
responsabilizar os individuos e/ou seus pais pela frequéncia. Vale destacar que, durante a
histdria das politicas educacionais e sociais, em seu processo dialético e de contradi¢des, foram
criados programas de renda minima vinculados a questdes de obrigacao/direito a frequéncia e
a permanéncia de estudantes nas escolas.

A politica de renda vem relacionando-se com as questdes educacionais, criando uma
interdependéncia entre renda e direito a educacéo, ou, em outras palavras, renda e possibilidade
de acesso e permanéncia na escola. Visando manter os estudantes na escola, frente ao processo
neoliberal — e na sua contramdo —, 0s programas de assisténcia focalizada surgem com o
pensamento de que, como ndo é possivel proporcionar muito a todos, torna-se necessario
proporcionar alguma coisa a alguém. Dessa forma, concede-se a todos a igualdade distributiva
na liberdade, no poder, na propriedade privada, na seguranca pessoal ou social. Porém, por
outro lado, o neoliberalismo admite as desigualdades sociais, econdmicas e culturais,
consideradas justas caso favoregam a todos e, sobretudo, “os menos privilegiados da
sociedade”. Logo, o minimalismo social surge como préatica das politicas sociais, isto &,
equidade sem igualdade. Esse ideario passa a exercer hegemonia em quase todos 0s campos do

pensamento e das politicas, principalmente nos econdmicos e sociais.



19

Diante desse contexto, este projeto tem como objetivo geral compreender de que forma
as politicas de transferéncia de renda, especificamente o Programa Bolsa Familia, garantem o
direito a educacdo. Ressalta-se que, a partir do momento da ampliacdo educacional no Brasil,
surge a necessidade de criacdo de politicas publicas que assegurem ndo apenas 0 acesso, mas
também a permanéncia dos estudantes no dmbito escolar. Para isso, faz-se necessério aliar ao
tema das politicas educacionais as politicas de renda minima.

Nesse sentido, 0 presente trabalho de pesquisa tem 0s seguintes objetivos especificos:

e analisar historicamente as politicas educacionais no Brasil, para entender como e

quando o Estado garantiu o direito a educacdo publica a criancas e adolescentes
filhos da classe trabalhadora (ja que o tempo historico da implementacdo dessas
politicas se relaciona com sua efetividade e consolidacao);

e verificar quais foram as condicdes econémicas, politicas e sociais que

historicamente permitiram a criacdo do Programa Bolsa Familia no Brasil, e como
0 Programa se materializou, tendo como campo de analise o estado de Mato Grosso
do Sul;

e identificar, no contexto sul-mato-grossense, setores populacionais para os quais

estdo destinados o Programa Bolsa Familia entre os anos de 2007 e 2018.

Para melhor compreensdo do objeto investigado, primeiramente foi preciso situa-lo
historicamente, ou seja, apontar como as politicas educacionais e as de renda minima se
constituiram ao longo da historia do pais, com a consolidacdo de suas diversas legislacGes.

O Estado capitalista explora a todo momento os trabalhadores, que, consequentemente,
vivem em condicdes subalternas em relacéo a classe social dominante. Contraditoriamente, esse
sistema ndo permite a igualdade econd6mica e muito menos social, embora direitos tenham sido
conquistados ao longo da historia. Evidencia-se, mediante analise da histéria, que nada surge
“de um dia para o outro”; sdo as condi¢des historicas que determinam o movimento dos
acontecimentos. Estes ndo sdo lineares nem estaticos, sendo necessario examina-los de modo
dialético para melhor compreensao de seus avancos, desafios e contradices.

Para Marx (1984), seu trabalho cientifico era antes de tudo uma historiografia, pois é a
partir da historia que percebemos as reais mudancas ou permanéncias de fatos que acontecem
na sociedade. Para mais, enfatiza-se a importancia dos termos “dialética” e “contradicdo”, que
ddo curso aos processos sociais. Aplicada aos fendmenos historicamente produzidos, a ética
dialética cuida de indicar as contradi¢des constitutivas da vida social que resultam na negacédo
e na superacdo de uma ordem vigente. Nada é constante e Unico. O movimento historico,

inclusive, acontece por essa confluéncia de fatores.
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Para complementar a discussdo, este projeto utiliza a pesquisa bibliogréfica qualitativa
e 0 uso de dados guantitativos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do site de acesso
a informacdes do governo federal (gov.br) e da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (SED/MS), buscando analisar o objeto de estudo de forma a contextualizar sua
historicidade e materialidade. Para isso, a presente tese esta organizada em mais quatro
capitulos, além desta introducéo.

Detalhando essa organizacdo, o segundo capitulo tem o objetivo de fazer um
levantamento bibliografico sobre a discussdo entre o Programa Bolsa Familia e o direito a
educacdo no Brasil, apontando o que o Banco Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD)
apresenta sobre o tema “Educa¢io e o Programa Bolsa Familia”. Além disso, discute a
ampliacdo do direito a educacéo a partir de 1988, e como ele se configurou e estabeleceu-se
junto as politicas sociais e econémicas dos governos de Fernando Henrique Cardoso, Luis
Inécio Lula da Silva, Dilma Roussef e Michel Temer.

O terceiro capitulo procura discutir como foram ampliados os programas de
transferéncia de renda direta no Brasil e como foram pensadas e executadas as diversas acoes
para que a populacdo considerada pobre e/ou extremamente pobre passasse a receber uma renda
fixa. Esses programas articulavam-se diretamente com as areas de saude, assisténcia social e
educacdo. O Programa Fome Zero deu inicio a essas acOes e diversas foram suas propostas de
intervencdo social, como seré discutido. Porém, o Programa Bolsa Familia ganhou destaque
dentre as acdes, pois resolvia de forma mais imediata a falta de renda, com distribuicdo mensal
de beneficios para a populacdo cadastrada; ndo obstante, possui uma série de condicionalidades
nas areas educacionais, de salde e assistenciais para que o beneficiario se mantenha cadastrado
durante os anos. No contexto da educacdo, a condicionalidade refere-se a necessidade de ter
uma alta frequéncia escolar.

O quarto capitulo analisa a condicionalidade da educacéo do Programa por meio de um
recorte, verificando os dados de Mato Grosso do Sul — estado que surgiu em 1977 a partir da
divisdo do estado de Mato Grosso — no tocante as escolas e aos direitos educacionais. Para a
discussdo, analisa-se o0 contexto histérico do desenvolvimento de politicas educacionais no
estado desde sua criagéo.

Com a criacdo do Programa Bolsa Familia no pais, Mato Grosso do Sul
consequentemente o implementou em seu territério. Em 2008, com a consolidacéo do Sistema
de Acompanhamento Escolar, em dmbito federal, o estado iniciou de maneira mais efetiva a

analise sobre a frequéncia escolar dos beneficiados inseridos no programa. Dessa forma, o
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quarto capitulo também discute e apresenta os dados obtidos. Observa-se que este estado foi
escolhido devido a insercdo da autora como professora no cotidiano escolar e por sua vinculacao
com a SED/MS.

E importante relatar que houve um pouco de dificuldade nas buscas dos dados pois 0
censo demografico que costumava ser realizado no Brasil de dez em dez anos (e deveria ter
ocorrido em 2020) foi adiado para 0 ano de 2022 e o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, criado no governo do ex-presidente Lula, foi extinto, e seu site com dados
sobre o Programa também. Por fim, registra-se que esta tese foi escrita em um periodo de
pandemia mundial, qguando 0 novo coronavirus, até entdo desconhecido pelos cientistas, causou
mortes, medo e um isolamento social nunca vistos neste século. Este fato interferiu em toda a
dindmica social do planeta e, consequentemente, no processo de pesquisa e escrita deste

trabalho.
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2 O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

O objetivo deste capitulo é fazer um levantamento bibliografico sobre a discussdo entre
0 Programa Bolsa Familia e o direito a educacdo no Brasil. A primeira parte traz o que foi
escrito sobre essa discussdo segundo dados do BDTD, mapeando uma parte do que foi escrito
de 2007 a 2018, que é o periodo de analise sobre o Programa Bolsa Familia desta tese. Além
disso, o texto discute a amplia¢do do direito a educacdo a partir de 1988, e como ele foi sendo
configurado e moldado pelas politicas sociais e econémicas do Brasil.

O Programa Bolsa Familia foi criado em 2003 e desde sua implementag&o iniciaram-se
pesquisas nas areas sobre o tema. Por ser um programa com efeitos na salde, na assisténcia
social e na educacéo, a producdo bibliografica sobre ele é grande e diversificada. Dessa forma,
objetiva-se analisar a producéo bibliografica sobre o tema que tenha rela¢do com a educagéo,
para melhor compreendé-lo e avangar nos debates.

Quando pesquisado no BDTD o tema “Educacéo e o Programa Bolsa Familia”, de forma
ampla, aparecem 369 teses e dissertacGes defendidas a partir do ano de 2007 com término em
2018, divididas pelas mais diferentes regides do Brasil. A tabela a seguir expde esses dados

divididos por regides.

Tabela 1 — Quantidade de pesquisas com o tema “Educag¢io e o Programa Bolsa Familia” por

regides
Regides Quantidade
Centro-Oeste 38
Norte 10
Sul 70
Sudeste 155
Nordeste 80

Fonte: Elaboracdo propria com base no BDTD (2022).

Ou seja, a regido Sudeste apresenta a maior quantidade de publicagdes sobre o tema,
totalizando 155 textos, e a regido Centro-Oeste possui a menor taxa, com 38 obras entre esses
anos. Sabe-se que a populacdo do Sudeste € muito maior e com Institui¢cbes de Ensino Superior
(IES) mais antigas, 0 que favorece as publicacGes. Ressalta-se aqui a importancia de pesquisar
0 tema no Centro-Oeste para aprofundamento em suas questdes.

No que se refere as producdes por ano, o Gréafico 1 traz esses dados.
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Gréfico 1 — A produgdo de teses e dissertagdes com o descritor “Educacdo e o Programa
Bolsa Familia” (2007-2018)
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Fonte: Elaboracgdo propria com base no BDTD (2022).

A producdo sobre o tema, inicialmente, foi aumentando e atingiu seu auge no ano de
2015, com 46 publica¢des, quando o Programa completou dez anos de criagdo. Depois esses
indices caem e, a partir de 2018, reduzem-se; fato esse que pode ser devido ao prazo de um
mestrado e/ou doutorado ter um tempo consideravel e as pesquisas podem estar em andamento.

O Programa Bolsa Familia tem sido discutido em diversas areas do conhecimento. Além
do mais, pelo Programa exigir condicionalidades (que serdo abordadas posteriormente) na
salde, na educacdo e na assisténcia social, as areas de producdo sobre o tema séo diversas.
Dessa forma, mesmo o descritor da pesquisa sendo “Educa¢do e o Programa Bolsa Familia”, o

assunto perpassa por varios eixos do conhecimento, conforme a préxima tabela.

Tabela 2 — NUmero de teses e dissertacdes, com publicacdo maior que um, divididas por

assunto

Assunto Quantidade
Educacéo 37
Servicgo social 12
Sociologia 5
Ciéncias politicas 11
Psicologia 5
Economia 10
Ciéncias sociais aplicadas 9
Saude 9
Planejamento urbano 3
Historia 2
Geografia 2

Fonte: Elaboragdo propria com base no BDTD (2022).

As areas de educacdo, servico social, ciéncia politica e economia sdo as com maior

producdo. Por outro lado, histéria e geografia possuem a menor concentracéo de pesquisa. Para
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entender melhor a discussdo ja existente sobre o tema, resolveu-se “filtrar” a pesquisa, ainda
utilizando o mesmo descritor “Educacao e Programa Bolsa Familia”, porém com resultados
apenas no titulo das publicacGes. Assim, obteve-se 21 trabalhos que ficaram divididos entre os

anos de 2009 e 2018, como mostra o grafico a seguir.

Gréafico 2 — A produgdo de teses e dissertagcdes com o descritor “Educagao e o Programa
Bolsa Familia” nos titulos dos trabalhos (2007-2022)
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Fonte: Elaboracdo propria com base no BDTD (2022).

Conforme o tempo de implantacdo do Programa foi passando, e este foi consolidando-
se, as pesquisas sobre o tema aumentaram; e entre os anos de 2013 e 2016, concentraram 0
maior nimero de trabalhos. Vérias abordagens foram utilizadas nas pesquisas, que possuem
objetivos variados ao relacionar o Programa Bolsa Familia com a educacéo, e, dessa forma, os
textos alternam-se em entrevistas, pesquisas bibliogréficas, teses, dissertacbes etc., com

diversos resultados para a producdo. O Quadro 1 ilustra um pouco dessas pesquisas.
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Quadro 1 — A producdo de teses e dissertagdes entre 2005 ¢ 2022 com o descritor “Educacgio e o Programa Bolsa Familia” no titulo dos trabalhos

Titulo e ano Autor Obijetivos Tese/ Concluséo
Dissertacéo

O significado da educacéo para | Marialda Investigar o significado da educacdo para os | Dissertacdo | As familias entrevistadas compreendiam a importancia
as maes do Programa Bolsa | Esmanhotto | inscritos no Programa Bolsa Familia sob o enfoque da escolarizacdo para seus filhos e viam a educagio
Familia na Grande Curitiba: da psicologia social comunitaria. como fator de crescimento e desenvolvimento pessoal.
uma abordagem da psicologia
social comunitaria
Ano: 2009
Politica de transferéncia de | Thalita Contextualizar o Programa Bolsa Familia e suas | Dissertagdo | Evidenciou-se a ocorréncia de modificacbes no

renda e educacdo: um estudo
sobre o Programa Bolsa
Familia a partir da percepgdo
de maes e estudantes
beneficiarios e suas
repercussdes no meio escolar
Ano: 2011

Cunha Motta

relagdes com a area da educagdo, mediante pesquisa
guanti-qualitativa e perspectiva histérico-critica.

acompanhamento da frequéncia dos estudantes
pesquisados e o favorecimento da integracdo das agdes
das escolas com as secretarias municipais; que a bolsa
ndo é fator determinante para que o0s alunos se
escolarizem; e que a tendéncia dos gestores e
professores é de conceberem a bolsa como um recurso a
ser usado exclusivamente no apoio as atividades
escolares — percepgdo limitada daquilo a que o
Programa Bolsa Familia se propde.

Nova politica, velhos valores: a
condicionalidade da educagdo
no Programa Bolsa Familia
Ano: 2012

Naiara Inez

Nora

Problematizar a condicionalidade da educacéo,
relacionando-a a ideologia liberal da igualdade de
oportunidades por meio de uma pesquisa teorico-
bibliografica e documental.

Dissertacéo

Concluiu-se que o Programa Bolsa Familia contribuiu
para a (re)construgdo do consenso da centralidade da
educacdo, ao condicionar 0 acesso a renda minima a
frequéncia escolar, retomando e refor¢ando a crenca da
escola como espaco de igualdade e mecanismo de
mobilidade social.

Educacdo, Programa Bolsa
Familia e alivio a pobreza: o
cinismo instituido

Ano: 2013

Joana D’Arc
Vaz

Analisar a funcdo da educacdo, bem como
compreender as implicagdes de sua centralidade no
ambito do Programa Bolsa Familia,
condicionalidade principal para a concessdo de
recursos para familias denominadas pobres no
Brasil.

Dissertacdo

Constatou-se que a educagdo se tornou imprescindivel
para 0 combate a pobreza, de modo que foi colocada no
campo da assisténcia social, fazendo parte, entdo, das
estratégias politico-ideoldgicas do capitalismo no
processo de implementagdo das politicas de ajuste
econdmico, em busca de manter a pobreza sob controle.

Avaliacdo dos impactos do
Programa Bolsa Familia na
renda, na educacdo e no
mercado de trabalho das
familias pobres do Brasil

Ano: 2013

Daniella
Cavalcanti
Medeiros

Verificar o impacto do Programa Bolsa Familia na
renda e na frequéncia escolar das familias pobres
brasileiras.  Pretendeu-se, ainda, verificar a
existéncia de um possivel efeito negativo do
Programa no mercado de trabalho, intitulado como
efeito-preguica.

Dissertacdo

O Programa Bolsa Familia influenciou mais fortemente
o Nordeste e a zona rural, que mostraram um maior
impacto negativo no mercado de trabalho e, a0 mesmo
tempo, obtiveram uma maior diminuicdo da
desigualdade de renda e da pobreza.
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Governanca e coordenacdo em
arranjos multinivel de politicas
publicas transversais:
assisténcia social, educagdo e
salde no Programa Bolsa
Familia

Ano: 2013

Rodrigo
Lofrano
Alves
Santos

dos

Apresentar o desenvolvimento teorico e a aplicacdo
de um modelo voltado a analise de arranjos de
governanca de politicas publicas que ocorrem
guando mdltiplas organizacgdes estdo envolvidas em
lidar com questdes complexas. A pesquisa consistiu
em uma analise de contetdo de documentos e
transcricdes de entrevistas semiestruturadas com
atores-chave do Programa nos trés setores de
politicas.

Dissertacdo

Os resultados demonstraram como diferentes modos de
governanca coexistem no arranjo multinivel estudado,
revelando diversos elementos de coordenagdo cuja
operagdo concomitante resulta em um modo de
governanca misto, demonstrando ser possivel integra-
los na analise de politicas publicas transversais.

Transferéncia de renda e
educacdo: uma andlise da
contrapartida educacional do
Programa Bolsa Familia e sua
relagdo com o desempenho dos
alunos beneficiarios na cidade
do Recife

Ano: 2014

Cinthya
Cristiane
Galvdo dos
Santos

Analisar a relacdo entre a obrigatoriedade da
frequéncia escolar do Programa Bolsa Familia e o
desempenho dos alunos beneficiarios na cidade do
Recife, buscando compreender o impacto que essa
contrapartida exerce no processo de aprendizagem,
o que foi feito pela perspectiva dos docentes,
mediante uma metodologia quanti-qualitativa, bem
como a combinacdo de dados de naturezas
diferentes, com a finalidade de cercar a maior
guantidade de varidveis possiveis sobre o objeto de
estudo.

Dissertacéo

Percebeu-se que a contrapartida educacional do
Programa Bolsa Familia proporcionou a reducdo dos
indices de evasdo e de abandono escolar. Todavia, a
frequéncia obrigatdria ndo é suficiente para garantir o
aprendizado dos alunos, nem fornece elementos
suficientes para mensurar a qualidade da educacédo
ofertada. Observou-se, também, com base nos discursos
dos professores e nas avaliacfes analisadas, que essa
contrapartida ndo é fator determinante no processo de
aprendizagem dos alunos, contudo foi identificado que
h& outros fatores internos e externos ao ambiente escolar
que influenciam nesse processo e consequentemente
impactam o desempenho.

Comportamento das familias

beneficidrias do Programa
Bolsa Familia: uma
perspectiva analitico-
comportamental do
cumprimento das

condicionalidades de educagéo
e de saude
Ano: 2014

Virginia
Maria
Dalfior Fava

Identificar as metacontingéncias estabelecidas a
partir da legislacdo do Programa Bolsa Familia e
voltadas para o cumprimento das condicionalidades
de educacao e de satde pelas familias beneficiarias;
e verificar as varidveis relacionadas ao Programa,
aos servigcos de educacdo e as caracteristicas das
familias beneficidrias que estdo associadas ao
cumprimento das condicionalidades de educag&o,
por meio da perspectiva analitico-comportamental.

Tese

Pelo método estatistico de analise de regressdo
multinivel, constatou-se que a qualidade da gestdo do
Programa nos municipios e o nivel de escolaridade do
responsavel  familiar afetam  positivamente o
cumprimento das condicionalidades de educacao.
Averiguou-se, ainda, que os efeitos de a familia residir
na area rural, pertencer a uma comunidade tradicional
ou ter algum membro com deficiéncia variam entre 0s
municipios, o que indica formas diferentes de as
prefeituras lidarem com essas questdes. N&o foi possivel
analisar o efeito da qualidade dos servigos de educacéo
devido a dificuldades na interpretacdo dessa variavel.
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Combate a pobreza: a | Mirian Investigar sobre os caminhos que levaram o Brasil a Tese A constituicdo do sistema educacional brasileiro, seu
educacdo e o Programa Bolsa | Elizabet construcdo de um modelo especifico de politica de modelo de financiamento, a implantacdo de acGes
Familia Hahmeyer combate e/ou erradicacdo da pobreza e suas relagdes focalizadas e a propria politica de educagdo
Ano: 2014 Collares com as demais politicas sociais, associando brasileira favorecem a empregabilidade e/ou alguma
metodologias  qualitativas e  quantitativas, modalidade de vrenda futura. Os avangos
evidenciando as diferentes opcBes adotadas identificados nos indicadores e nos resultados
(modelos de politicas de renda minima ou imposto apresentados ndo  podem  ser  atribuidos
negativo) em paises com diferentes tradicdes em exclusivamente ao Bolsa Familia, mas ao conjunto
politicas sociais. de acdes tomadas, associadas as politicas de
transferéncia de renda, levando em conta que tal
arranjo politico vem forcando a ampliacdo do
sistema nacional de educagdo, em especial a
ampliagdlo do nudmero de matriculas e de
investimentos.
O Programa Bolsa Familia: | Lucas Apresentar 0 contexto histérico das politicas | Dissertacdo | Por mais que o Programa se caracterize como uma
contexto, propostas e seus | Casonato econdmicas brasileiras dos Gltimos 50 anos como estratégia de reducdo da burocratizagdo, por meio da
resultados sobre a educagéo resultado de um processo evolutivo das instituicdes centralizacdo dos recursos na Unido e da
nos municipios brasileiros do pais, em paralelo a continuidade da situacéo de transferéncia direta as familias pela Caixa
entre 2010 e 2012 pobreza em grande parte da populacdo, narrando Econdmica Federal, é certo que seu funcionamento
Ano: 2014 também seu surgimento em conjunto as condi¢des tem limitagGes, principalmente por conta dos
socioecondmicas da época. Discorrer sobre recursos limitados e da focalizacdo, que elege seus
diretrizes e funcionamento do Programa, bem como beneficidrios dentre as parcelas mais pobres da
a populacdo atingida por ele, mostrando suas populacdo brasileira, deixando parte dessas pessoas
limitacdes e perspectivas de atuacdo. Destacar nos descobertas, vulneraveis a fome e a outros problemas
pilares  fundamentais  necessarios ao  seu decorrentes da insuficiéncia de renda.
entendimento suas origens e seus objetivos.
Transferéncia de renda e | Vinicius do | Perscrutar o impacto do Programa Bolsa Familia na | Dissertacdo | Os resultados apontaram efeitos positivos do
educacdo: uma  andlise | Prado frequéncia e no fluxo escolares; este tltimo medido Programa sobre as familias recém-inseridas,
longitudinal de impacto do | Monteiro pela promocdo, repeténcia e evasdo. A analise principalmente no que se refere ao aumento da

Programa Bolsa Familia em
2005 e 2009
Ano: 2014

proposta se concentra na mensuracdo dos efeitos do
Programa em duas dimensdes principais: efeito-
recebimento, para familias que passaram a ser
beneficiarias do Programa ha menos de quatro anos;
efeito-duracdo, para familias que permaneceram
recebendo o beneficio por mais de quatro anos. A
pesquisa utiliza a associagdo entre os métodos
Propensity Score Matching e Regressées com
Efeitos Fixos, a fim de estimar o efeito do tratamento
no tratado por meio da Diferenca em Diferencas.

frequéncia escolar das criangas. A permanéncia no
Programa, por sua vez, favoreceu o aumento da
promogdo escolar em todos os cortes de renda e a
reducdo da repeténcia para criancas de familias em
situacdo de pobreza extrema.




28

Programa Mais Educagéo e
Programa Bolsa Familia:
estudo da intersetorialidade
na Escola Estadual Pascoal
Ramos — Cuiaba/MT

Ano: 2015

Maria Lecy
David de
Oliveira

Apreender a intersetorialidade entre o Programa de
Educacdo Integral — Mais Educagéo e o Programa
Bolsa Familia, na Escola Estadual Pascoal Ramos,
do municipio de Cuiaba/MT, no periodo
compreendido entre os anos de 2010 e 2014.

Dissertacdo

Concluiu-se que ainda ha a necessidade de promover
reflexbes e agbes coletivas na perspectiva de
potencializar a interagdo entre as areas que atuam
nos programas.

Impacto do Programa Bolsa
Familia: avaliagdo do estado
nutricional de criangas e
revisdo  sistematica  da
condicionalidade educacéo
Ano: 2015

Mariana
Cristina
Silva Santos

Avaliar o impacto do Programa Bolsa Familia sobre
0 estado nutricional de criangas cadastradas no
municipio de Ouro Preto/MG e explorar o tema do
impacto do Programa Bolsa Familia nos indicadores
educacionais por meio de uma revisao sistemética da
literatura. Com delineamento longitudinal e
retrospectivo, o estudo foi realizado a partir dos
dados de fonte secundaria coletada no Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional e na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Habitacéo e
Cidadania, referente ao estado nutricional e as
caracteristicas familiares de criancas de zero a sete
anos.

Dissertacao

Os dados da revisdo sistematica indicaram
resultados com impactos positivos nos quesitos
diretamente associados a condicionalidade do
Programa Bolsa Familia, ou seja, a frequéncia
escolar oportunizou a analise estatistica para melhor
sintese das estimativas dos indicadores. Entretanto,
é imprescindivel a melhoria dos registros do
Programa Bolsa Familia no ambito municipal para
permitir a longitudinalidade na avaliacdo de
resultados.

A influéncia do Programa
Bolsa Familia na educacédo
especializada:  olhares e
vivéncias
Ano: 2015

Aline Chiesa
Goncalves

Investigar quais as contribuigdes da
condicionalidade vinculada a educac&o, presente no
Programa Bolsa Familia, pelo olhar de gestores,
professores e beneficidrios da Escola Estadual de
Ensino Fundamental Padre Rambo, localizada no
bairro Fatima, no municipio de Pelotas/RS.
Apropriando-se do método dialético critico, utilizou-
se como procedimento para coleta de dados a
pesquisa bibliografica e documental acerca do
Programa Bolsa Familia e os indices de aprovacao e
frequéncia dos alunos da escola em foco.

Dissertacdo

Ressaltou-se que o Programa Bolsa Familia, apesar
de seu potencial germinativo para a construcdo de
uma politica garantidora de cidadania, em
decorréncia da transversalidade com outras politicas,
ainda néo foi efetivo na construcdo de um espago de
protagonismo para os beneficiarios, pois na maioria
dos espacos envolvidos no desenho Escola, Unidade
Béasica de Salde e Centros de Referéncia de
Assisténcia Social os beneficiarios sequer sao
ouvidos ou orientados acerca das condicionalidades,
ficando, assim, reféns da falta de informacéo e da
individualizagdo da miséria.
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Condicionalidades do
Programa Bolsa Familia
referentes a educacdo vistas
por beneficiarios

Ano: 2015

Francine
Porto Gomes
Xavier

Identificar o que as familias que estdo em
descumprimento das condicionalidades referentes a
educacdo conhecem sobre as regras do Programa e
analisar, por meio do discurso delas, quais séo as
principais dificuldades no cumprimento dessas
condicionalidades.

Dissertacdo

Concluiu-se que, apesar de as familias conhecerem
as regras do Programa, o enfraquecimento parental,
devido principalmente a condicéo de pobreza, leva a
uma desorganizacdo familiar, o que diminui a
frequéncia escolar regular das criancas. As usurias
também se referiram: a falta de cursos de formacéo
profissional adequados as suas peculiaridades e
necessidades; a maior integracdo das acdes dos
diversos protagonistas nas areas de salde, educacao
e assisténcia social; e a escola de qualidade, que
valorize o professor com programas de educacgdo
continuada.

O Programa Bolsa Familia,
suas condicionalidades na
educacdo e seu efeito
protetivo para adolescentes
em conflito com a lei

Ano: 2015

Nivia Soares
da Silva

Estudar a acfo do Programa Bolsa Familia sobre a
frequéncia escolar de adolescentes, comparando
diferencas nesta area entre jovens em Prestacdo de
Servigo & Comunidade. Para tanto, foram utilizados
0s bancos de dados do Cadastro Unico do governo
federal, do Sistema Presenga do Ministério da
Educacdo e do Sistema de Informagdes Gerenciais
das Politicas Sociais, da Prefeitura de Belo
Horizonte.

Dissertacéo

Os dados sugeriram que o Programa Bolsa Familia,
ao atender prioritariamente a adolescentes oriundos
de familias de menor poder aquisitivo e a grupos que
se encontram em condigdo de patente desigualdade
social em fungdo de questdes raciais mais amplas,
efetivou-se de modo apropriado a missdo dos
programas sociais de transferéncia condicionada de

renda.

Programa Bolsa Familia e
educacdo em Montes Claros:
olhar de mée e viséo docente
Ano: 2016

Juliane Leite
Ferreira e
Figueiredo

Analisar o Programa Bolsa Familia em sua recepcdo
social e abrangéncia no tocante a Sseus aspectos
estruturais, impacto de carater financeiro-
redistributivo e, primordialmente, a seu impacto
sobre o rendimento escolar.

Tese

Os resultados indicam que as condicionalidades do
Programa, embora ndo diretamente, podem ser
instrumentos capazes de proporcionar a cidadaos de
mais baixa renda a busca dos seus direitos. Além
disso, sem ter a pretensdo finalista, favorecem-nos
uma leitura multifocal sobre a significancia e
espacialidade do Programa Bolsa Familia, o que nos
permite oferecer a sociedade uma das imagens de
uma realidade marcada por estigmas e contradicdes.

Programa Bolsa Familia,
federalismo e poder local: o
indice de gestéo
descentralizada municipal e o
fator condicionalidade
educacdo no municipio de
Vitdria (ES)

Ano: 2016

Andreia
Leite
Kuyumjian

Avaliar a eficacia do Programa Bolsa Familia pelo
indice de Gestfo Descentralizada Municipal, com
recorte na condicionalidade educagdo neste
municipio. Utilizou-se de pesquisa documental, com
metodologia qualitativa de natureza exploratéria, no
intuito de compreender a logica de controle desta
condicionalidade.

Dissertacdo

O trabalho concluiu que os resultados obtidos
indicam que os objetivos gerais da gestdo do
Programa Bolsa Familia vém, ao longo dos ultimos
anos, sendo alcangados de forma efetiva na capital
capixaba, mediante interlocucdo continua e acGes
administrativas articuladas entre atores envolvidos
No processo.
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Educagdo e pobreza:
analises a partir das
cartilhas, guias e
manuais do Programa
Bolsa Familia (2006-
2014) Ano: 2016

Marcela Bruna
Nappi Alvares

Averiguar quais as concepcOes de educacdo e pobreza
presentes em cartilhas, guias e manuais elaborados e/ou
validados pela Secretaria Nacional de Renda e Cidadania do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,
entre 0s anos de 2006 e 2014, e que falam diretamente aos
destinatarios.

Dissertacdo

Embora os materiais tenham poucos espagos para
pensar as diferengcas regionais, culturais e
materiais dos seus interlocutores, apontou-se a
diminuigdo de verbos imperativos e do tom de
responsabilizacdo das familias; o incentivo a
cobrar direitos do poder publico; a utilizacdo de
imagens reais de familias beneficiadas; entre
outros aspectos como avancos no desenho do
Programa e na maneira como 0s 0rgaos
responsaveis por ele falam aos beneficiarios.

Educacdo prioritaria e

Tirza Ben-Hur de

Mediante o encontro do Programa Bolsa Familia e do

Dissertacdo

Evidenciou-se que politicas de educacdo

superagdo de | Almeida de Souza | Projeto Equidade na Educacdo, analisou-se este, prioritdria, como o0 Projeto Equidade na
desigualdades verificando se (e como) essa politica publica em Educacdo, tém potencial para reduzir a
educacionais em implantacdo na Rede Municipal de Educagdo de Curitiba desigualdade educacional desde que coadunadas
Curitiba: entre 2015 e 2016 contribuiu, juntamente com o Programa a politicas de combate a desigualdade social.
problematizagdo  dos Bolsa Familia, para reduzir a desigualdade educacional
efeitos  iniciais do nessa rede, aumentando a proficiéncia e reduzindo as taxas
Projeto Equidade de evasdo e retencdo de estudantes pobres e muito pobres.
articulado ao Programa Teve como aporte tedrico-metodoldgico literatura sobre
Bolsa Familia avaliacdo de politicas publicas e pobreza, miséria, justica
Ano: 2017 simples e complexa, escola justa e eficaz, educacdo

prioritaria.
Direito a educacéo para | Gabriela Explorar as conexdes do Programa Bolsa Familia com a | Dissertagdo | Concluiu-se que os principais efeitos do Bolsa
populacdes Thomazinho guestdo educacional, analisando em que medida o programa Familia sdo sobre a dimensdo do acesso, ainda
vulneraveis: Clementino reduz as multiplas dimensdes da desigualdade educacional que ele tenha efeitos potenciais e incipientes
desigualdades Sampaio enfrentada por seus beneficidrios. Realizou-se uma sobre a dimensdo do tratamento e do
educacionais e o0 discussdo tedrica sobre o papel da educacdo dentro do aprendizado, principalmente via integracdo
Programa Bolsa desenho do Bolsa Familia, que busca, por meio do acesso setorial.
Familia aos servicos educacionais, cortar o ciclo intergeracional de
Ano: 2017 pobreza em que estdo inseridos seus beneficiarios.
Programa Bolsa | Viviane Examinar as concepcdes de educadores paulistas (diretores, | Dissertacdo | As transformag6es foram pontuadas em conjunto
Familia e a relacdo com | Wellichan coordenadores, docentes) sobre educacdo, pobreza e com uma emancipacao dos estudantes, sendo que

a pobreza, desigualdade
social e educagdo:
concepgoes de
educadores paulistas
Ano: 2020

desigualdade social, acrescido pelo entendimento do
Programa Bolsa Familia modificar, ou ndo, a vida escolar
dos beneficiarios. A pesquisa qualitativa, com carater
exploratorio, teve uma parte empirica, por meio de um
questionario aplicado para educadores Projeto Equidade na
Educacdo de S&o Paulo.

em nenhum momento foi
significado  desta emancipacéo
educadores.

explicitado o
para  0S

Fonte: Elaboragdo prépria com base no BDTD (2022).
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Os dados apontam que as pesquisas se referem a trés teses e 19 dissertacbes no BDTD.
Desses trabalhos, 18 foram escritos por mulheres e quatro por homens, demonstrando uma
predominancia das mulheres nas pesquisas dessa area. Além disso, os textos reforcam a
importancia do Bolsa Familia para o pais, trazem dados sobre o tema e alguns possuem
entrevistas com os proprios beneficiarios e sua “voz” sobre 0 Programa, o que é fundamental
para desenvolveé-lo.

O tema abordado possui uma ampla discussao, pois trata-se de uma grande politica de
transferéncia de renda do pais, que necessita ser estudada e debatida para ser avaliada, ampliada
e/ou reformada conforme seja necessario. Assim, esta tese busca acrescentar dados ao debate
nacional e, principalmente, para o estado de Mato Grosso do Sul.

O proximo item ira tratar como o direito a educacdo ampliou-se no Brasil a partir de
1988 e a forma como decorreu nos governos seguintes a Constituicdo Federal de 1988,
perpassando pelos ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva,

Dilma Rousseff e Michel Temer.

2.1 O direito a educacao a partir da Constituicdo de 1988

Sabe-se que, de fato, no Brasil, a ampliacdo do direito a educacao iniciou-se de forma
bastante tardia, apenas no século XX, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, que foi um
importante marco para os direitos brasileiros. Essa conquista, além advir de concessdes do
Estado burgués, ocorreu com muitas discussdes e lutas por parte de educadores, politicos e
sociedade civil, que entendiam sua importancia e seu impacto social. Para mais, além da
ampliacdo aos direitos educacionais, foi necessario que politicas publicas fossem implantadas
para que os estudantes permanecessem frequentando o ambiente escolar.

Um dos marcos importantes, no Brasil, para a ampliacdo do direito a educacdo € a
Constituicdo Federal de 1988. Depois de um longo periodo de ditadura civil-militar, comegou
0 processo de elaboracdo de uma Carta Magna que abrangesse a maior parte da populacéo
brasileira. E com esse documento que, além de varios direitos garantidos, o direito & educagio
ampliou-se no pais.

Segundo Ximenes (2014):

Ao contrario de [representar uma determinada hegemonia politica] a CF de 88
foi produto de um intenso processo de conciliagdo entre as forcgas politicas que
moldaram a transicdo brasileira (sem ruptura) e as arraigadas estruturas de
poder. A CF de 88 ndo foi um pacto social entre iguais, mas também néo pode
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ser confundida com uma simples carta de fachada ou simbdlica, voltada a
encobrir um rastico modelo de dominagéo (XIMENES, 2014, p. 50).

Apesar das disputas politicas que permearam a Constitui¢do, ao reconhecer amplamente
diversos direitos sociais como direitos fundamentais, dentre eles o direito a educacdo, uma
grande transformacéo se iniciou nas escolas brasileiras. Nota-se que essas leis entraram em
choque com a sociedade de classe, mas ndo diminuiram a importancia de seu reconhecimento,
porque por meio delas criaram-se condic¢Oes para a democratizagéo e a efetivacédo de diversos
direitos.

De acordo com Saviani (2009), a criacdo das leis para a Constituicdo de 1988 ocorreu a
partir de disputas ideoldgicas em todos os aspectos. Dentro do Estado, na sociedade capitalista,
as disputas pela hegemonia sempre ocorreram e ndo seria diferente com as leis que
determinariam o destino do pais.

A construcdo da Constituicdo Federal de 1988 ndo surgiu de uma hora para outra e nem
foi um processo sem disputas de forcas. Se, por um lado, dizem que ela ndo abrangeu todas as
reivindicacdes populares; por outro, ndo se pode negar que regulamentou uma seérie de direitos,
nos quais, sobretudo, a classe trabalhadora foi inserida. Essa Constituicdo, ap6s anos de um
Estado ditatorial, iniciou um processo de restauracdo do Estado democratico de direito,
buscando superar o autoritarismo violento no qual ele passara mais de vinte anos submergido.

A Constituicdo trouxe, entdo, a educacdo como o primeiro dos direitos sociais (artigo
6°), como direito civil, politico e dever do Estado. O ensino fundamental foi consagrado como
direito publico subjetivo e o ensino médio, na versdo original, foi colocado como
progressivamente obrigatério. “Art. 6°. S&o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). E mais:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il -
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais; VI - gestdo democrética do ensino publico, na
forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade.

[...] 8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.



33

[...] Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacédo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

8 3° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais e outros recursos orcamentarios (BRASIL, 1988).

Portanto, essa Constitui¢ao, depois de um longo processo de discussao, caracterizou-se

por regulamentar diversos direitos educacionais, com relevancia para os seguintes itens:

0s programas suplementares de alimentacg&o e salde tiveram que ter outras fontes de
receita que ndo fossem provenientes da manutencéo do ensino (a verba destinada
para a educacao deveria ser usada apenas para estes fins);

0s sistemas de ensino passaram a existir em colabora¢do no &mbito das competéncias
privativas, comuns e concorrentes entre si;

estabeleceu-se a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais em
qualquer nivel ou etapa de ensino;

0s sistemas de ensino publico passaram a coexistir em regime de colaboracédo entre
0 estado e 0 municipio;

0s concursos publicos, os planos de carreira, os salarios dos profissionais, a
necessidade de atualizacdo de conhecimentos e a gestdo democrética presentes nas

escolas também foram estabelecidos.

Ou seja, a Carta Magna regulamentou diversos aspectos educacionais e foi considerada

um avanco na regulamentacdo de direitos. Além dos topicos acima, pode-se destacar também a

garantia da gratuidade e a obrigatoriedade do ensino fundamental, inclusive aqueles que nédo

tiveram acesso na idade ideal. Para mais, a educacdo tornou-se direito publico subjetivo, o que

exigiu do poder publico sua oferta, sob pena de exigibilidade judicial e responsabilizacdo

pessoal do gestor pelo ndo cumprimento da lei.

A Constituicdo Federal de 1988 determinou que o direito a educacdo ndo se referia

apenas a garantia do acesso e da permanéncia no ensino fundamental, mas também a garantia

de padrdo de qualidade como um dos principios. Pelo menos em termos de concepc¢éo da lei,

essas questOes estariam garantidas e para que “saissem do papel” eleger candidatos que as
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valorizassem era fundamental. Nesta época, 0 campo politico brasileiro estava fervilhando apds
21 anos de ditadura civico-militar.

No que concerne as disputas presidenciais de 1990, relata-se que o segundo turno dessas
elei¢bes ocorreu entre o entdo candidato Fernando Collor de Mello, ex-governador do Alagoas,
e Luiz Inacio Lula da Silva, derrotado nesse pleito. Collor de Mello, ja em seguida a sua posse,
implementou um pacote de medidas econémicas que visava acabar com a inflacdo. Esse
governo adotou politicas neoliberais que passaram a ser adotadas juntamente com amplas
reformas do Estado a partir do enxugamento do quadro de funcionarios da Unido e das

privatizacoes.

Para diminuir a intervencdo do Estado na economia, melhorar a sua
capacidade de gestdo e instituir o controle publico sobre a maquina estatal, a
reforma administrativa, mas também politica e ideoldgica do Estado, é
proposta a partir da implementacdo da chamada administracdo publica
gerencial. Esse “paradigma” ¢ apresentado como a solugdo para a
incapacidade administrativa do Estado, na medida em que substituiria o
modelo racional-legal ou burocratico que vinha orientando a administragdo
publica (ZANARDINI, 2007, p. 13).

Para a consolidacdo do modelo neoliberal, o pais iniciou uma reforma do Estado que foi
orientada pelas proposicdes de alguns organismos multilaterais, como o Banco Mundial, que,
ao encarregar-se da materializacdo de uma dada politica econdmica e social, apareceu
preocupado com a incapacidade de investimento e gestdo do Estado. Para responder a essa
preocupacéo, o Banco Internacional para a Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD) publicou
um relatorio sobre o desenvolvimento mundial com o titulo O Estado num mundo em
transformacéo, no qual afirmava a necessidade de um Estado efetivo, capaz de superar 0s
limites que o modelo anterior impds para sua capacidade de gerar desenvolvimento
(ZANARDINI, 2001).

Nesse momento, a reforma do Estado significava garantir a producédo e a reproducéo
dos interesses do mercado e, portanto, do neoliberalismo, ja que era papel do Estado assegurar
a dominacédo de uma classe sobre a outra e produzir as condi¢des necessarias para a expansao
e a acumulacdo do capital. Esse processo de reforma do Estado brasileiro continuou e
impulsionou-se no governo seguinte.

Em 1994, na disputa para a presidéncia, mais uma vez o candidato Luis Incio Lula da
Silva concorreu contra o entdo candidato Fernando Henrique Cardoso. Os dois possuiam,
claramente, propostas distintas de governo, porém, baseando-se nas propostas politicas

anteriores, Fernando Henrique Cardoso elegeu-se a presidéncia.
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Logo apo6s sua posse, implantou-se em 1995 o Plano Diretor da Reforma do Aparelho

do Estado, advindo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado. Esse documento

apresentava a proposta de redefinicdo do papel do Estado, que deixaria de ser o responsavel

direto pelo desenvolvimento econdmico e social, pela via da producdo de bens e servicos, para

fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento (FERNANDES;
SCAFF; OLIVEIRA, 2013). De acordo com Scaff (2011), destacaram-se como objetivos dessa

“administracdo gerencial”:

a descentralizacdo, por meio da qual sdo repassadas para estados e municipios as
funcGes de execucdo de servigos sociais e de infraestrutura;

a participacdo da populacdo, entendida como cliente, na gestdo e no controle dos
servicos publicos;

a privatizagéo, que pode ser executada tanto com o deslocamento da producdo de
bens e servigos publicos para o setor privado lucrativo quanto com o deslocamento
destes servigos para o setor privado ndo lucrativo;

a publicizacdo, que se refere a transferéncia para o setor publico ndo estatal dos
servicos sociais e cientificos, antes prestados pelo Estado;

a terceirizacao, por meio de transferéncia para o setor privado de servicos auxiliares

ou de apoio.

Em outras palavras, as orientacdes voltadas para um “estado gerencial” ou “governo

empreendedor” expandiram-se, substituindo as politicas sociais, antes asseguradas pelo Estado,

por acdes pontuais, compensatdrias, em programas focalizados.

Setores como salde e educagdo permaneceram sob a custodia do Estado, mas
seu controle passou a ser exercido pelas demandas de mercado, por meio das
quais sdo introduzidas as nogdes de disciplina e eficiéncia, transformando
estes setores em “paramercados” (FERLIE et al, 1999), “pseudomercados”
(MESZAROS, 2002), ou “quasemercados” (BARROSO; VISEU, 2003)
(FERNANDES; SCAFF; OLIVEIRA, 2013, p. 10).

Dessa forma, de acordo com Fernandes; Scaff e Oliveira (2013), esse projeto em

sintonia com o grande capital trouxe consequéncias desastrosas para 0 mundo do trabalho,

registrando, na primeira década dos anos 2000, mais de 46 milhdes de pessoas vivendo abaixo

da linha de pobreza. Assim,

Embora os resultados das reformas baseadas nessas formula¢Ges tenham sido
altamente questionados, inclusive pelos seus propositores, as mudancas
indicadas atingiram tdo somente sua forma de implantacdo, preservando a
I6gica neoliberal das reformas, pela qual o Estado é chamado a exercer o papel
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de regulador das relagdes do mercado, sofrendo um “encolhimento” no que
diz respeito ao financiamento de servigos sociais (FERNANDES; SCAFF;
OLIVEIRA, 2013, p. 332).

Essa reforma teve grandes impactos no Brasil, sobretudo nas questdes sociais e,
consequentemente, na educacgéo, que passou, por exemplo, a ser guiada pelo Banco Mundial.

Esse aparelho internacional corroborou fortemente essa reestruturacdo do capitalismo.

O banco intervém na educacao brasileira por meio da imposicdo de politicas
educacionais e de empréstimos a programas e projetos educativos que fazem
parte da reforma estrutural do capitalismo. Essas politicas se expressam
claramente por meio da legislacao brasileira. Por meio da legislacéo, se orienta
todos os setores da educagéo e seus objetivos (SOUZA, 2014, p. 127).

A ldgica estabelecida pelo Banco Mundial para a América Latina foi de conceder
empréstimos para o desenvolvimento das regiGes com a contrapartida de que fossem atendidas
suas condicdes. Esse aparelho internacional teria o controle politico, cultural, econdmico e
educacional desses paises. Ou seja, desde os anos 1990, o Banco Mundial foi um dos
norteadores das politicas educacionais no Brasil. Para Neves (2010), esses organismos
internacionais propagaram um diagnoéstico de crise na educacdo escolar nos paises latino-

americanos a partir

Da revolucdo tecnoldgica que demandaria novas qualificacGes bésicas ao
trabalhador; da necessidade de redefinicdo dos recursos destinados a escola
publica diante da crise do proprio aparelho burocréatico estatal; da ampliacao
do setor informal e do chamado terceiro setor exigindo desta escola a
preparacdo para os novos perfis profissionais e para novas formas de
participacdo politica (NEVES, 2010, p. 89).

Mediante esse diagndstico, as reformas educacionais foram guiadas pelo projeto de
melhoria da “qualidade” da educag@o, construido no ambito dos organismos financeiros
internacionais e da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) e consolidado com o apoio dos dirigentes nacionais. Destarte, 0 Banco Mundial, como
um dos aparelhos financiadores dessa educacdo neoliberal, encorajou 0s paises em
desenvolvimento a estabelecer padrbes sobre o que os estudantes deveriam saber; a desenvolver
um bom sistema de avaliacao nacional; a coordenar cursos de treinamento para os formuladores
de politicas publicas (NEVES, 2010).

O Estado assumiu a educacéo da classe trabalhadora para a nova cidadania capitalista

neoliberal. O governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso fez essa reestruturacao por
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meio de modernizag&o, racionalizacdo de gastos, planejamento e controle da comunidade nas
questdes internas da escola, tendo impactos nos dados educacionais brasileiros.

Os dados do Ministério da Educacdo (MEC) apontavam que, de 1994 a 2001, o ensino
fundamental aumentou o nimero de matriculas em 11% e o ensino médio, em 71%; e o indice
de concluintes aumentou em 67% no ensino fundamental e 102% no ensino médio. Isto €, no
periodo do governo Fernando Henrique Cardoso, ampliou-se a insercdo da classe trabalhadora
nas escolas a partir de toda essa reestruturacéo e alianca ao capital internacional. E claro que a
educacdo brasileira, forjada dentro do sistema capitalista, foi sendo moldada de acordo com
interesses do capital, no entanto, o direito & educacgéo inseriu no sistema trabalhadores que ndo
tinham acesso as escolas. E mais, dentro de todo esse processo educacional e de reestruturacao
do capital, existiram movimentos sociais, professores, sindicatos, entre outros, resistindo a

hegemonia capitalista.

Os educadores, no decorrer do século XX, tiveram um papel estratégico na
consolidacdo da hegemonia burguesa nas informacgdes sociais capitalistas
centrais, mas tiveram também um peso substancial na elaboracdo de projetos
contra hegemonicos em especial nas formacBGes sociais capitalistas
dependentes (MARTINS, 1996, p. 84).

O capitalismo ndo pretendia aliar liberdade econémica e justica social, até porque esses
elementos sdo antagbnicos. Porém tem-se que a escola pode ser considerada um dos Unicos
espacos onde, por exemplo, pode-se ter algum acesso ao conhecimento cientifico, importante
demasiadamente para a producéo e a reproducdo do conhecimento. E néo se pode negar que a
década de 1990 trouxe mudancas significativas para a educacéo brasileira. No que se refere ao
contexto da reforma administrativa do Estado, a reforma educacional promovida para a
educacdo bésica tomou-se como imperativo grandes eixos da politica educacional, como o
financiamento, a gestdo e a avaliacdo educacional (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES,
2009).

Sobre o financiamento da educacdo, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
aprovou-se, pela Emenda Constitucional n.° 14/96, regulamentada pela Lei n.° 9.424/96 e pelo
Decreto n.° 2.264/97, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (Fundef), sendo implantado no ano 1998. Sua criacdo objetivou a
subvinculagédo dos recursos da educagéo para o ensino fundamental — obrigatorio de acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — e assegurou melhor sua distribuicdo (BRASIL,
1996b).
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De acordo com o MEC, esse fundo distribuiu para cada estado e municipio um valor
equivalente ao nimero de alunos matriculados na sua rede publica de ensino fundamental
(dados obtidos pelo Censo Escolar realizado pelo Inep). Para mais, foi definido um valor
minimo nacional por aluno/ano.

Pelo prazo de dez anos, os estados e municipios deveriam aplicar, no minimo, 15% de
todas as suas receitas exclusivamente na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
fundamental (SEMEGHINI, 2000). A composicao da renda foi feita, no ambito de cada estado,
por 15% das seguintes receitas: Fundo de Participacdo de Estados e Municipios; Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportagdes; ressarcimento pela desoneracéo de exportagdes de que trata a Lei
Complementar n.° 87/1996 (Lei Kandir); complementacdo da Unido (quando necessario).

Os valores do Fundo deveriam ser creditados, em conta especifica, sempre que houvesse
arrecadacao e repasse de recursos (BRASIL, 1996b). Essas verbas deveriam ser utilizadas da
seguinte maneira: no minimo 60% para a remuneracdo dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio no ensino fundamental publico, sendo que até o final do ano de 2001 parte
dessa parcela poderia ser utilizada para a habilitacdo de professores leigos; no maximo 40% em
capacitacdo de professores, aquisicao de equipamentos, reforma e melhorias das escolas da rede
de ensino e do transporte escolar.

O Fundef impactou a educacao brasileira garantindo para todos 0os municipios um
aumento na renda destinada a educacdo, podendo ser melhorada e desenvolvida ao longo dos
anos. O efeito do Fundo sobre os municipios mais pobres foi grande. Para se ter uma melhor
analise, Semeghini (2000) avaliou que um total de 2.564 municipios teriam menos de R$ 350,00
por aluno no ano 2000 sem o Fundef. Ou seja, estaria disponivel para cada um dos 11,4 milhdes
de estudantes matriculados nessas redes municipais apenas R$ 180,00, em média. Com o
investimento do Fundo, essa média subiu para R$ 382,50, resultando em um incremento de
112,6%.

Para Fernandes (2001), o Fundef acelerou o processo de municipalizacdo do ensino
fundamental, descentralizando o sistema de ensino estadual e transferindo as matriculas para os

municipios. Sendo assim,

Registra-se um dos mais importantes efeitos do FUNDEF nestes primeiros
anos de funcionamento: o acréscimo de 2 milhdes de alunos ao contingente
do Ensino Fundamental (crescimento de 6,7%). Com isso, em 2001, estima-
se que 97% das criangas na faixa etaria de 7 a 14 anos estardo na escola. Esse
aumento concentrou-se sobretudo nas regides Nordeste (crescimento de
16,5%) e Norte (mais 10,5%). Essas duas regides responderam por 1,9 milhdo



39

de novas matriculas. Também o Centro-Oeste registrou aumento, de 6%. Por
outro lado, Sul e Sudeste mantiveram praticamente seus efetivos
(SEMEGHINI, 2000, p. 10).

Essa ampliacdo da rede municipal de ensino ocorreu a partir da ampliagdo da oferta de
matriculas, motivada pela obrigatoriedade de gastar, no minimo, 60% dos recursos com essa
etapa. Em contrapartida, ao focalizar uma determinada fase escolar, poderia acontecer o recuo
ou 0 amortecimento quanto a universalizacdo de outras etapas da educacdo basica e a sua
sustentacdo por meio de recursos suficientes (FERNANDES; FERNANDES, 2015). Além
disso, embora 0 aumento do numero de matriculas parecesse uma melhoria, um dos problemas
do Fundef era que ele ndo trazia uma quantia nova para o sistema educacional como um todo,
uma vez que se baseava em um mecanismo de redistribuicdo de recursos ja vinculados a

educacéo antes de sua criagdo (DAVIES, 1999). Em suma,

O que aconteceu com o critério de redistribuicdo por meio das matriculas no
ensino fundamental é que alguns estados e municipios com maior indice de
alunos ganharam dinheiro novo com o Fundo e outros perderam,
consequentemente, s 0s governos que ganharam puderam desenvolver seus
sistemas de ensino, mas néo os que perderam (DELMONDES, 2015, p. 28).

Pinto (2002) questiona os valores do Fundef divulgados pelo governo federal. Para ele,
a propaganda oficial confundia a opinido publica ao mencionar que o Fundo ampliava os
recursos para o ensino no pais, quando, na realidade, ele dava mais transparéncia a transferéncia
de recursos para uma conta especifica, facilitando a fiscalizacdo, embora ndo impedisse a
fraude, como a imprensa largamente veiculava.

Ao se tratar dos recursos destinados ao salério de professores, o discurso de Fernando
Henrique Cardoso, na época presidente da Republica, afirmava publicamente que o Fundef era
o “fundo de valorizac¢ao do professor”. Porém a énfase da valorizagdo ndo era necessariamente
no docente, até porque esses recursos nem mesmo eram voltados exclusivamente para isso, e
sim dirigidos a valorizacdo dos profissionais da educagdo publica em exercicio no ensino
fundamental regular, independentemente de sua funcéo ou cargo nas redes de ensino (RAMOS,
2008). Para mais:

Nem sempre efetivamente o FUNDEF representou um ganho para 0s
professores, tendo em vista que nos estados em que as condicdes
remuneratérias eram infimas, os recursos de fato representaram um ganho,
contudo, tal efeito ndo considera que o processo de valorizacdo ndo é garantir
insumos minimos, havendo, portanto, a necessidade de adequa-los a realidade
de cada estado (DELMONDES, 2015, p. 29).
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O Fundef estabeleceu, ainda, que o controle de reparticéo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos seria feito pelo Conselho Federal, que deveria ter, no minimo, seis membros, sendo
eles do Poder Executivo Federal, Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Conselho Nacional
de Secretarios de Educacédo (Consed), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), além de pais de
alunos e professores de escolas publicas do ensino fundamental (DELMONDES, 2015). Apesar

de ter potencial democratico:

O Conselho tornou-se mais estatal do que social, uma vez que sdo compostos
mais de representantes do Estado do que da sociedade. Além disso, a
participacdo social nos Conselhos de Acompanhamento do Fundo tende a ser
limitada pelo fator da disponibilidade de tempo e pela falta de um
acompanhamento eficiente de assessoria para que os documentos contabeis
sejam compreendidos (DAVIES, 2005, p. 83).

N&do se pode negar que o Fundef propiciou o aumento das matriculas no ensino
fundamental e, por outro lado, inibiu o crescimento da educacédo infantil, da modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e do ensino médio. Ou seja, quantitativamente, o Fundo
teve impacto positivo, mas, qualitativamente, mesmo com o crescimento da receita conforme o
custo aluno/ano e matriculas, o quadro insatisfatorio de condigdes de trabalho, remuneracéo e
formacdo dos professores e da qualidade do ensino néo foi alterado (VERHINE; ROSA, 2003).

Além do Fundo, o governo Fernando Henrique Cardoso implementou outras a¢fes no
pais. Apoiado na tese da incapacidade do Estado de gerir os bens publicos, adotou préticas
neoliberais e aderiu as privatizacdes. A Tabela 3 aponta dados referentes as desestatizacGes

durante esse governo.

Tabela 3 — Programa Nacional de Desestatizacdo (1994-1998)

Ano Empresas Receitas Passivos transferidos ao

desestatizadas (US$ bilhoes) comprador (US$ bilhdes)
1994 9 0,62 0,35
1995 8 1,12 0,62
1996 11 4,20 0,67
1997 4 3,81 3,56
1998 7 1,23 1,08
Total 39 10,98 6,28

Fonte: Elaboracgao propria com base em Christo (2013).

Os dados revelam que, entre 1994 e 1998, houve a desestatizacdo de 39 empresas,

somando uma receita de 10,98 bilhdes de dolares, com 6,29 bilhdes de ddlares passivos ao
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comprador. Um dos argumentos para as privatizacOes era a tese de que o Estado precisava
vender suas empresas para gerar dinheiro e, com isso, erradicar suas dividas; mas néo foi esse
o resultado. Os dados a seguir trazem os resultados das dividas do setor pablico brasileiro entre
1995 e 1998.

Tabela 4 — Resultados do setor publico brasileiro (1995-1998)

Déficit nominal Divida liquida do setor publico
Ano % PIB* Total (R$ milhdes) % PIB
1995 7,2 208.460,00 30,5
1996 59 269.193,00 33,3
1997 6,1 308.426,00 34,3
1998 7,5 385.870,00 41,7

Legenda: * Produto Interno Bruto.
Fonte: Elaboragéo prépria com base em Christo (2013).

Ou seja, as vendas das empresas estatais que causavam prejuizo para o Estado de acordo
com a ldgica neoliberal deveriam ser uma solucdo para as financas do pais. Pode-se analisar
que houve temporariamente uma reducao do déficit nominal, que ndo perdurou, e a partir de
1997 foi aumentando. Para mais, a divida liquida do setor publico passou de R$ 208.460
milhdes para R$ 385.870 milhdes em 1998. Esse aumento ndo parou por ai, e os dados a seguir
mostram essa analise nos anos de 1999 a 2002, ja no segundo mandato de Fernando Henrique

Cardoso.

Tabela 5 — Divida liquida do setor publico brasileiro (1999-2002)

Ano R$ milhoes % PIB
1999 516.578 48,7
2000 563.163 48,8
2001 660.867 52,6
2002 881.108 55,5

Fonte: Elaboracgdo prépria com base em Boletins do Banco Central do Brasil.

Esses dados afirmam que houve um aumento na divida liquida do setor pablico, de R$
51.578 milhdes para R$ 881.108 milhdes. A insercdo econdmica internacional introduzida no
governo Fernando Henrique Cardoso, com estabilidade inflaciondria como pressuposto,
produziu tendéncia a estagnacdo econdmica e fragilidade externa devido as altas taxas de juros
praticadas para atrair capital. Essa abertura comercial enfraqueceu o dinamismo da estrutura

produtiva interna, gerando destruicdo de postos de trabalho, aumento do desemprego ou da
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ocupacdo informal, além de ter diminuido a remuneracdo e as condi¢bes de trabalho.
(CHRISTO, 2013).
Os indices de desemprego entre 1995 e 2002 tiveram aumento no Brasil conforme

aponta o grafico a seguir.

Gréafico 3 — Taxa de desemprego aberto (%) no Brasil (1995-2002)
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Christo (2013).

Nota-se que em 1995 a taxa de desemprego era de 4,6% e subiu para 7,6% em 1998. No
segundo mandato, ja com esse indice alto, a taxa era de 7,6% em 1999 e foi para 7,1% em 2002.
No geral, 0 governo Fernando Henrique Cardoso apresentou aumento de mais de 50% no nivel
de desocupacéo.

Uma das caracteristicas do processo neoliberal sdo as modificacbes no processo de
trabalho e nas relagdes no interior das empresas por meio da automacao/informatizacao, além
da producdo globalizada, com o deslocamento de postos de trabalho para onde ha menos
regulacdes e movimentos sindicais mais frageis. Esse modelo intensifica a precarizacdo das
relacGes de trabalho, ao lado da economia de méo de obra provocada pelo avanco tecnolégico.
(NEGRAO, 2004).

Além do desemprego, o governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir do ano de
2001, foi marcado pelo racionamento de energia em virtude da faléncia do setor energético no
Brasil. As empresas de energia, no momento privatizadas, precisaram elevar suas tarifas

energeéticas visando compensar o0s custos das multinacionais vencedoras do leildo no setor.

Através de medida provisoria, o governo FHC repassou R$ 22 bilhdes as
referidas empresas privadas. O racionamento de energia, com duracdo de 8
meses - junho de 2001 a fevereiro de 2002 - teve um custo total de R$ 45,2
bilhdes de acordo com os dados do Tribunal de Contas da Unido. O mesmo
relatério demonstrou que 60% dos custos foram arcados pela populagéo,
sendo os outros 40% desembolsados pelo Tesouro Nacional (ANDRADE,
2013, p. 68).
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Ademais, de acordo com Andrade (2013), houve elevagdo das tarifas de servigos basicos
a populacdo, tais quais: tarifas telefonicas, reajustadas acima de 580%; planos de salde,
reajustados em 460%; gas de cozinha, reajustado em 390%; combustiveis, reajustado em
165%; energia elétrica, reajustada em 170%; tarifa de agua, reajustada em 135%. Isto &, 0s
dados indicam que o governo de Fernando Henrique Cardoso enfrentou altos niveis de inflagdo.

Para os proprios tedricos neoliberais, inclusive, esses indices inflacionarios sem
regulamentagéo sdo um problema na economia. Para Hayek (1985), uma inflagdo em aceleracéo
constante mais cedo ou mais tarde atingiria um alto grau, sendo impossivel qualquer ordem

efetiva de uma economia de mercado.

A longo prazo, essa inflagdo criara, inevitavelmente, um volume de
desemprego muito maior do que aquele que pretendeu evitar. O argumento,
frequentemente apresentado, de que a inflagdo simplesmente gera uma
redistribuicdo do produto social, enquanto o desemprego reduz este produto,
representando, portanto, um mal maior, € falso porque é a inflagdo que, na
verdade, se torna causa de aumento do desemprego (HAYEK, 1985, p. 40).

A inflacdo alta, a diminuicdo do papel do Estado, as privatizacdes, o desemprego e 0s
demais problemas enfrentados no governo de Fernando Henrique Cardoso comecgaram a formar
um cenario politico que almejava a uma mudanca no Brasil. O candidato Luis Indcio Lula da
Silva, que ja havia perdido algumas elei¢des anteriores, ampliou suas aliancas partidarias para

conquistar a eleicdo e assim tornar-se o0 novo presidente em 2003.

2.2 Governos do campo democratico-popular: um retorno ao pacto social concebido na
Constituicdo Federal de 1988?

Na elei¢do presidencial de 2002, entre os candidatos com maiores intengdes de votos
estavam Luis Inacio Lula da Silva, José Serra e Anthony Garotinho. Todos eles convergiram
para uma posi¢cdo de compromisso com as exigéncias do mercado financeiro, ainda que sem
perder as particularidades que caracterizavam cada um (PINHEIRO, 2003). Ou seja, a
candidatura de Lula para a presidéncia em 2002 teve uma mudancga de discurso, se comparado
ao seu primeiro pleito em 1989.

Se compararmos com 0 eixo programatico de 1989 e inicio dos anos 1990, é
facilmente percebida a ruptura com a identidade partidaria que se assentava
na moratéria e auditoria da divida publica, com uma politica de reforma
agréria pautada pela mudanga da estrutura fundiaria do pais, com a redugéo
dos lucros abusivos dos bancos privados. Trata-se de um discurso pragmatico
que procura declarar compromissos com a estabilidade da ordem econdmica
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e politica, aumentando a competitividade internacional do pais (RICCI, 2006,
p. 177).

Ao analisar a Carta ao povo brasileiro, feita para a campanha de Lula em 2002, Machado
(2009) afirmou que o documento era dirigido ndo apenas ao “povo brasileiro”, mas também
para 0s banqueiros estrangeiros e nacionais, os credores das dividas externa e interna. Para mais,
também se referia as fracGes da burguesia industrial brasileira e aos latifundiarios ligados ao
agronegocio. Em contrapartida, sua vitdria gerou esperanca para 0s movimentos populares,

sindicais e para a esquerda em geral, que formava a base do Partido dos Trabalhadores (PT).

Este momento de euforia inicial foi-se arrefecendo a medida que a
administracdo se mostrava propensa a “continuidade” do governo Cardoso
(1995-2002). Apesar disso, o governo Lula apresentou algumas novidades:
conforme assinalado durante a campanha, duas fracBes do grande capital
passaram a ter melhor assento no bloco no poder. Isso ndo significou, em
hipbtese alguma, uma redefinicdo da fracdo hegemdnica gue seguiu (e segue)
em mdos do capital financeiro. O governo Lula, ao efetuar uma agressiva
politica de exportacdo, beneficiou, de um lado, uma parte da burguesia interna,
cuja base principal estava alocada na FIESP, e, de outro, a fragdo ligada ao
agronegocio que, a despeito disso, permanece como for¢a secundéaria no
interior do bloco (MACHADO, 2009, p. 28).

De acordo com Boito Jr. (2005), o governo Lula provocou uma redefinicdo na
composicao do bloco no poder, dando maior alento ao neoliberalismo, salvando-o da crise em

que se encontrava no final do ultimo mandato de Fernando Henrique Cardoso.

Além de trazer para a sua base de apoio as fracGes da burguesia interna e do
agronegaocio, atraiu os setores mais pobres da populacéo — os “descamisados”
— que outrora (nas elei¢bes de 1989) votaram em Collor. E em relacdo aos
trabalhadores organizados, tem tratado “a pao e 4gua”, mantendo o historico
arrocho salarial, mas ndo s6 é omisso diante do drama do desemprego, retirou
direitos previdenciarios do setor publico e, também, do setor privado, enfim,
ndo trouxe nada de novo (BOITO JR., 2005, p. 9).

Em outras palavras, o governo petista ndo teria feito profundas transformagdes no
sistema neoliberal e daria continuidade a este modelo. Entretanto, esse cenério foi colocado
desde o inicio da eleicdo, com a mudanca em seu discurso e a alianga com setores da burguesia,
mas isso ndo significou que o governo deixaria totalmente de lado as questdes sociais. O que
se quer dizer € que em nenhum momento existiu um discurso de rompimento com o sistema
capitalista, mas os investimentos em politicas sociais, por exemplo, poderiam ser considerados

COMO avangos sociais.
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Para Pereira (2008), ha na dindmica do funcionamento do Estado capitalista a existéncia
de contradi¢Ges. A méaquina estatal serve amplamente aos interesses da classe dominante, mas
a sua propria universalizacdo exige que ela dé atencdo a toda a sociedade, ou seja, da mesma
forma que ela ajuda a explorar os trabalhadores, tem que atender as suas reivindicacoes.

Retomando-se a ideia da existéncia de contradi¢cbes no Estado capitalista, tem-se que
elas resultam da luta entre classes antagonicas e das relacfes contraditorias entre classes. Por
sua vez, elas sdo responsaveis pelas mudangas revolucionarias que deverdao ocorrer no sistema
capitalista (POULANTZAS, 1981). Sabe-se que as politicas sociais no regime do capital
amenizam o grau de exploracdo que esse sistema, por si s6, impde. Mas ndo se pode negar que
as forcas contrarias ao capital também estdo fazendo seu papel, e essas mudangas sociais
também podem e devem ser tidas como conquistas, afinal, para que o proletariado supere sua
autoalienacdo, ele precisa ter condi¢cbes materiais minimas.

No que se refere a educacdo, em ambos os mandatos, o governo Lula teve dois grandes
programas implementados no nivel superior que demonstram essas contradi¢cdes: 0 Programa
Universidade para Todos (Prouni) (BRASIL, 2005) e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacéo e Expansédo das Universidades Federais (Reuni) (BRASIL, 2007). O primeiro
programa baseou-se na alianca com setores privados da educacdo, e o Reuni foi um
investimento, mesmo que quantitativo, nas IES federais. Se, por um lado, a alianga com setores
privados e o investimento “apenas” na ampliacdo de IES federais aliaram este governo ao
modelo neoliberal; por outro, os brasileiros que antes ndo tinham a menor chance de acesso a
uma faculdade (por ndo existir em seu estado ou cidade e/ou por ser cara) passaram a ser
inseridos nesse nivel de educagdo. O Grafico 4 traz os dados das matriculas na educacédo
superior de 2007 a 2017.

Gréafico 4 — Numeros de matriculas na educacgéo superior brasileira em todas as redes e
modalidades de ensino (2007-2017)
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Fonte: Elaboracédo propria com base em Inep (2021).
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O gréfico indica que, no ano de 2007, havia 5.302.373 matriculas na educacéo superior
e, em 2017, esse numero foi para 8.290.911, evidenciando um aumento significativo de 56,3%
de matriculas. Isto é, pelo menos quantitativamente, tem-se que 0 acesso ao ensino superior foi
ampliado e os programas Prouni e Reuni foram politicas que permitiram esse acesso.

O Prouni concedeu bolsas e reserva de vagas para alunos de baixa renda para acessarem
universidades privadas no Brasil. O grafico a seguir mostra 0os numeros de estudantes desse
Programa entre 2005 e 2018.

Gréafico 5 — Total de estudantes do Prouni no Brasil (2005-2018)
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Fonte: Elaboragao prépria com base em Brasil (2019).

Os dados do grafico apontam que, no ano de 2005, o Programa atingiu 95.630
estudantes, saltando para 239.263 em 2016, atingindo o maior numero no grafico. No ultimo
ano apresentado, o de 2018, eram 241.033 participantes do Prouni. Ou seja, mesmo criado no
mandato do ex-presidente Lula, ele foi ampliado e teve continuidade em governos seguintes.

Por sua vez, o Reuni, que criou universidades federais e expandiu-as, aumentou a oferta
de cursos e vagas pelo pais. Em 2007, havia, no Brasil, 2.281 IES, sendo 89% delas privadas e

apenas 11% publicas.

Segundo Antunes (2016), as matriculas totais somavam 4.880.381 alunos de
graduacdo presencial, dividindo-se em 74,6% nas instituicbes privadas e
25,4% nas publicas, e representando algo em torno de 11% dos jovens na faixa
etaria entre 18 e 24 anos — o que configuraria um ensino ainda elitista e
excludente, privilégio para poucos. Ja os indices de conclusdo atingiam, em
nameros brutos, isto é, somando a graduacdo presencial e educacdo a
distancia, apenas 756.799 dos alunos (SALLES et al., 2020, p. 318).

A implementacdo do Reuni acarretou um salto no nimero de IES no Brasil desde 2007,
destacando-se a criacdo de universidades, centros universitarios e institutos federais de

educacdo tecnoldgica, ampliando, portanto, o nimero de matriculas nas IES publicas e privadas.
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Os dados mostram que esse aumentou foi de 4.880.381, no ano de 2007, para 8.286.663
matriculas em 2017 (INEP, 2021). Além disso,

Houve um incremento quantitativo e qualitativo na composi¢do do corpo
docente, com taxas de crescimento de até 60% em algumas regides durante a
vigéncia do programa. No periodo posterior (2014 a 2017), € possivel ainda
identificar o impacto na maioria das IFES estudadas, as quais mantiveram o
crescimento no numero de professores, €, mesmo naquelas em que foi
observada retracdo no nimero de docentes, o total de docentes foi igual ou
maior que o observado no ano de 2007, quando o Reuni foi iniciado. Assim
sendo, apos a analise dos dados oficiais, foi possivel detectar que houve, isto
sim, uma melhoria no ensino, na pesquisa, na pés-graduacdo, na extensdo, na
producéo de trabalhos publicados e na producéo de patentes (SALLES et al.,
2020, p. 332).

Como discutido anteriormente, ambos 0s programas tiveram criticas, e algumas delas
foram feitas por diversos setores. Ao conceder bolsas de estudos para universidades
particulares, o Prouni fez com que o Estado investisse dinheiro publico no setor privado, que
tem como interesse o lucro e, ao vender o ensino, entende a educacdo como mercadoria. O
Reuni também foi alvo de criticas, pois, para muitos professores e pesquisadores, os dados
mostram uma ampliacdo em dados quantitativos, e ndo em investimentos na qualidade das IES.
A ampliacdo sem um sério plano de carreira para os professores, estrutura fisica e auxilios aos
estudantes seria apenas um aumento de numeros, e ndo de qualidade educacional.

Sem abalar-se com as criticas, além da educacao superior, 0 governo do ex-presidente
Lula investiu em outros niveis de ensino, com, por exemplo, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) (BRASIL, 2007). Com o prazo de finalizacdo do tempo do Fundo, que era de dez
anos, em 2005 o governo criou a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n.° 415/2005, com
a proposicdo de complementar o Fundef, unificando a educacéo basica. Propunha-se que o custo
aluno/ano praticado pelos municipios ndo fosse reduzido, e sim complementado por meio da
Unido. Além disso, o estabelecimento de um piso salarial nacional para os professores e de
politicas de financiamento para a educacdo infantil e o ensino médio estavam nas propostas
(DELMONDES, 2015).

A partir disso, aprovou-se a Emenda Constitucional n.° 53, de 2006, que instituiu o
Fundeb, também com prazo definido, de 14 anos. Assim como o Fundef, porém ampliado, o
Fundeb redistribuiu os recursos financeiros vinculados a educacdo bésica, adotando como

critério o nimero de alunos matriculados por nivel de ensino no &mbito de cada rede (estadual
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ou municipal), garantindo um valor per capita a ser fixado anualmente, objetivando um
adequado padr&o de qualidade do ensino (GUIMARAES, 2010).

Segundo Delmondes (2015), entre as fontes de recursos, o Fundeb ampliou a
participacdo do Distrito Federal e dos estados e municipios de maneira gradativa: o percentual
sobre os impostos vinculados passou a ser de 16,66% no seu primeiro ano de vigéncia; 18,33%,
no segundo; e 20%, no terceiro, incidindo sobre o Fundo de Participagdo dos Estados, o Fundo
de Participacdo dos Municipios, o ICMS, o Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacOes, e a Desoneracao de Exportacoes (Lei Complementar n.° 87/1996).

Além desses valores, ainda de acordo com Delmondes (2015), a contribuicdo dos
estados, municipios e Distrito Federal, com percentuais destinados a educagéo, foi assegurada
gradativamente, sendo de 6,66% no primeiro ano, 13,33% no segundo e 20% no terceiro, sobre
0 Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCM), o Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), a quota-parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR)
devida aos municipios, a complementacdo da Unido (apenas nos fundos estaduais que nédo
alcancassem o valor minimo por aluno definido por lei).

Estimava-se que a Unido complementasse de dois a trés bilhdes de reais entre o primeiro
e 0 segundo ano, atingindo R$ 4,5 bilhdes no terceiro. Esse aporte de recursos deveria acarretar
um crescimento de 50% no total de matriculas comparativamente ao Fundef, ja que o nimero
de alunos atendidos passaria de 31,7 milhGes para 47,7 milhdes (OLIVEIRA; TEIXEIRA,
2009).

Apesar desses valores, criticas foram feitas ao Fundeb. Para Davies (2006), os valores
previstos ndo eram significativos em termos nacionais. No primeiro momento, a
complementacédo de R$ 2 bilhdes da Unido seria menor que 5% da receita total do Fundeb, e os
95% restantes seriam de contribui¢Ges dos estados e municipios. Mesmo para o quarto ano do
Fundo, a previsao de, no minimo, 10% de repasse do governo federal do total do montante dos
fundos estaduais continuaria sendo pequeno, tendo em vista a maior participacdo do governo
federal na receita tributaria nacional (Unido, estados, Distrito Federal e municipios).

Outro aspecto importante que o Fundeb implementou foi a valorizacdo do magisteério.
Sua lei determinou que os estados, o Distrito Federal e os municipios deveriam implantar planos
de carreira e remuneracdo dos profissionais da educacdo basica para garantir a remuneracao
condigna dos profissionais da educagdo basica da rede publica. Esses planos de carreira
deveriam capacitar os profissionais com formagdo continuada, buscando a melhoria da

qualidade do ensino, e o poder publico deveria fixar, em lei especifica, o piso salarial
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profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacédo basica (BRASIL,
2007).

Para mais, ainda neste governo, aos instrumentos de avaliacéo foi acrescido, em 2007,
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), que permitiu ampliar a avaliacdo, até
entdo focada nos alunos, para os sistemas de ensino e as escolas. Para Coelho (2008), a
ineficiéncia do sistema escolar, bem como as novas exigéncias de qualificacdo e formacéo,
aliadas a reestruturacdo do Estado brasileiro, foram os alicerces da implantacdo das avaliacGes
externas no Brasil. No momento em que o Estado deixa de ser provedor para ser o regulador,
as recomendacOes de agéncias internacionais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional e a Unesco, passam a adequar o sistema escolar brasileiro a um modelo

economicista, para atender as necessidades do mercado de trabalho.

Diante desse quadro, a concepcdo de qualidade de ensino passou a ser
significativamente pautada pelas notas e pelos resultados obtidos por meio das
avaliagOes externas, como, por exemplos, o SAEB e a Prova Brasil. Estas
avaliagdes tém, por um lado, o objetivo de mensurar habilidades cognitivas
dos estudantes em conteldos pertinentes as areas de Lingua Portuguesa e
Matematica, e, por outro lado, o objetivo de oferecer um indicativo sobre a
possivel qualidade de ensino que é ministrado nas escolas, subsidiando, desta
forma, a tomada de decisdes da gestdo escolar (CHIRINEA; BRANDAO,
2015, p. 463).

O Ideb foi criado como parte do Plano de Desenvolvimento da Educagéo e do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Decreto n.° 6.094/07), tendo como eixo principal a
qualidade da educacdo e a mobilizagdo social para atingir as metas estabelecidas pelo Plano.
Para isso era necessaria a articulacdo entre Unido, estados, Distrito Federal, municipios e
sociedade civil em prol da qualidade da educacdo. Nesse sentido, cada ente federado assumiu
0 compromisso e a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacéo béasica
em sua esfera de competéncia, mediante meta estabelecida pelo Ideb (CHIRINEA;
BRANDAO, 2015).

Consoante Haddad (2008), a proposta do indice era de coibir a reprovagéo
indiscriminada criando metas para os sistemas de ensino e as escolas, numa mobilizacao pela
qualidade da educacdo, para que, em 2021, o pais pudesse atingir a meta de qualidade
educacional dos paises desenvolvidos. Os dados resultantes do Ideb demonstrariam a situagédo
da educacdo basica no Brasil, por meio do levantamento de informagdes nas diversas escolas

do pais, com vistas a melhoria da qualidade, o que, por sua vez, poderia representar um avango
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nas condi¢des de acompanhamento e monitoramento da situacdo educacional formal brasileira
(SCHNEIDER; NARDI, 2014).

O IDEB, portanto, passou a ser, além de propositor de politicas publicas, o
indutor de acBes das escolas e dos sistemas de ensino para efetivagdo da
qualidade. Embora seja um indicador de resultado, e ndo de qualidade, é a
partir deste — e da divulgacdo dos seus resultados — que se mobilizam acdes
para melhoria da qualidade (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 466).

De acordo com Chirinéa e Branddo (2015), alguns tedricos afirmam que a busca da
qualificacdo da escola estaria relacionada a légica da produtividade. Ou seja, seria necessario
investir na qualificagéo do sistema de ensino a fim de formar cidaddos capacitados para atender
as necessidades emanadas pelo mercado. Essa busca da qualidade na educacdo ndo seria
referéncia para a consolidacdo do direito do cidaddo de exercer sua participacdo politica e
social, e sim relacionar-se-ia ao desenvolvimento econdémico do pais, bem como sua insercao
no grupo dos paises desenvolvidos.

Para Barbosa e Mello (2015), a preocupacéo com a expansdo da escolarizacao foi muito
mais forte do que a reflexdo sobre a forma que deveria assumir 0 processo educativo e as
condicdes necessarias para a oferta da qualidade, sendo que esta pode ser identificada com a
permanéncia exitosa dos alunos na escola. N&o obstante essas contradigdes do Ideb, ele foi uma
politica colocada em préatica pelo governo e, por isso, é necessaria uma exposi¢cao dos seus

dados.

Gréfico 6 — Evolucdo e projecao do Ideb no Brasil (2005-2019)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em Ideb (2019) e INEP (2021).

Os numeros sinalizam que houve uma melhora nos indices, sendo que, em 2007, ele era
de 3,2 (superando a projecdo de 3,1), subindo para 3,9 no ano de 2019 (sem alcancar sua
projecao, que era de 4,6). Mesmo com todas as criticas feitas as avaliacfes do Ideb, ndo se pode
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negar que os dados apontam (ressalvando-se todas as suas contradi¢fes) um pouco da realidade
da educacédo brasileira.

Visando cumprir o Plano de Desenvolvimento da Educacéo, o governo do PT ampliou
e criou diversos programas que atenderam a educacdo béasica. Dentre eles, estdo o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar
(PNAE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola. (BRASIL, 2009).

O Pnate foi instituido pela Lei n.° 10.880, em 9 de junho de 2004, com o objetivo de
oferecer transporte escolar aos alunos da educacgéo basica publica residentes em area rural. O
valor repassado pela Unido a estados e municipios ficou estabelecido de acordo com o nimero
de alunos informados no censo e matriculados na zona rural, que fizessem uso do transporte
escolar (BRASIL, 2004). Dessa forma, o Programa garantiu que milhares de alunos tivessem

condicdes de ir a escola, dados que sdo expostos na proxima tabela.

Tabela 6 — Pnate (2004—2014)

Ano Previséo Execucéo Percentual | Municipios Alunos
orcamentaria financeira executado beneficiarios
(em reais) (em reais)

2004 | 254.799.305,37 | 240.998.644,66 | 94,58% 5.201 3.219.975
2005 | 265.192.720,00 | 246.931.651,50 | 93,11% 5.317 3.211.128
2006 | 315.234.084,00 | 275.995.250,22 | 87,55% 5.089 3.308.673
2007 | 332.479.328,59 | 291.994.969,03 | 87,82% 5.191 3.473.360
2008 | 313.370.217,41 | 289.587.265,75 | 92,41% 5.143 3.294.936
2009 | 478.231.007,00 | 418.976.595,54 | 87,61% 5.492 4.652.477
2010 | 679.139.381,00 | 596.461.274,66 | 87,83% 5.205 4.656.704
2011 | 648.257.472,27 | 573.815.057,44 | 88,52% 5.187 4.558.465
2012 | 630.00.000,00 | 591.216.004,75 | 93,84% 5.122 4.507.241
2013 | 582.000.000,00 | 581.399.889,47 | 99,89% 5.198 4.420.264
2014 | 594.000.000,00 | 580.717.121,63 | 97,76% 5.296 4.547.690

Fonte: Elaboragdo propria com base em FNDE (2022).
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Segundo esses numeros, o maior valor de execucao financeira do Programa foi de R$
596.461.274,66, que beneficiou um total de 4.656.704 alunos, impactando diretamente a vida
desses estudantes. Muitos alunos deixavam de ir a escola ou enfrentavam grandes dificuldades
(longas distancias, chuva, sol) para chegar até ela, e o Pnate facilitou esse caminho.

O PNAE recebeu esse nome em 1976 (antes tramitou com outras siglas) e é o mais
antigo programa do governo brasileiro na area de alimentacéo escolar e de seguranca alimentar
e nutricional, sendo considerado um dos maiores e mais abrangentes do mundo no que se refere
ao atendimento universal aos escolares e a garantia do direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel. O volume de recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) aos estados, municipios e Distrito Federal chegou a R$ 3,5 bilhdes no ano
de 2013. O Programa trouxe outros avangos para as questdes alimentares em ambiente escolar,
a partir do ano de 2006, tais como: a obrigatoriedade da existéncia de um nutricionista como
responsavel técnico; a ampliacéo e o fortalecimento dos Conselhos de Alimentacdo Escolar; a
constituicdo dos Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (BRASIL,
2017). Na tabela a seguir, um pouco desses dados do PNAE sdo expostos para melhor discussao

sobre o tema.

Tabela 7 — Recursos financeiros e alunos atendidos pelo PNAE no Brasil (2004—2014)

Ano Recursos Alunos atendidos
financeiros (em milhdes)
(em bilhoes de R$)

2004 1,025 37,8
2005 1,266 36,4
2006 1,500 36,3
2007 1,520 35,7
2008 1,490 34,6
2009 2,013 47
2010 3,034 45,6
2011 3,051 44 .4
2012 3,306 43,1
2013 3,542 43,3
2014 3,693 42,2

Fonte: Elaboragdo prdopria com base em FNDE (2022).

Os dados indicam que, entre os anos de 2004 e 2014, houve um consideravel aumento
dos recursos financeiros do Programa, passando, respectivamente, de R$ 1,025 bilhdes para
R$3,693 bilhdes. Ainda sobre os alunos atendidos, em 10 anos houve um aumento de 4,4

milhdes. Por isso, para 0 MEC,
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O PNAE foi considerado um dos maiores programas de alimentacdo de
estudantes do mundo e o Unico com atendimento universalizado. Por meio do
PNAE foram transferidos recursos financeiros aos estados e municipios para
suprir as necessidades nutricionais dos alunos da educacao infantil (creches e
pré-escola), do ensino fundamental e das escolas localizadas em comunidades
indigenas e quilombolas (BRASIL, 2017).

O impacto do PNAE foi grande e atingiu as mais diversas escolas pelo pais. Com ele,
muitas criangas puderam ter acesso a uma alimentagéo e manter seus estudos de “barriga cheia”.

Para além dos recursos na escola para a merenda, complementando a renda a escolar e
ampliando o investimento na educacao basica, foi criado em 1995, e incorporado ao Plano de
Desenvolvimento da Educagdo em 2007, o Programa Dinheiro Direto na Escola. Ele constitui-
se um dos mais importantes programas de financiamento do ensino fundamental, com
caracteristicas de descentralizacdo e com objetivo de prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas de educacdo bésica das redes de educacdo estadual e
municipal. Seus recursos visavam melhorar a infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas,
além de reforcar a autogestéo escolar nos ambitos financeiro, didatico e administrativo de cada
instituicao.

De acordo com Paz (2005), outra grande novidade do Programa, definida em 2003 e
implementada em 2004, foi a prerrogativa de a escola programar os valores a que tem direito
de receber, segundo as categorias econémicas de custeio e de capital. Essa medida veio ao
encontro dos interesses dos estabelecimentos de ensino, com a finalidade de aumentar a
autonomia da gestdo financeira da escola, propiciando-lhes melhores condicdes de
planejamento da aplicacdo do dinheiro e contribuindo para o aumento da racionalidade no uso
dos recursos. A possibilidade de utilizacdo dos saldos financeiros no exercicio seguinte
favoreceu a racionalidade do emprego dos recursos, uma vez que possibilitou a aquisicdo de
bens e a contratacdo de servicos necessarios.

Nesse sentido, ndo bastava ampliar o acesso a educacdo, pois as desigualdades sociais
brasileiras sempre foram gritantes. Para além da educacdo como direito, eram necessarias
politicas que garantissem a ida para a escola, a alimentacdo e a permanéncia no ambiente
escolar. Todas essas a¢des discutidas anteriormente trouxeram mudancas e um forte debate para

area social:

Estudos, pesquisas e analises mostram que houve uma mudanga profunda na
composicao da sociedade brasileira, gragas aos programas governamentais de
transferéncia da renda, inclusdo social e erradicacdo da pobreza, a politica
econdmica de garantia do emprego e elevacdo do salario-minimo, a
recuperacdo de parte dos direitos sociais das classes populares (sobretudo
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alimentacdo, saude, educagdo e moradia), & articulagdo entre esses programas
e o principio do desenvolvimento sustentavel e aos primeiros passos de uma
reforma agraria que permita as populagdes do campo nao recorrer a migragao
forcada em direcio aos centros urbanos (CHAUI, 2013, p. 132).

Para Chaui (2013), embora tenha ocorrido um avango nas politicas econémicas e sociais
em direcdo a democracia, as condi¢cdes impostas pela economia neoliberal determinaram a
difusdo por toda a sociedade da ideologia da competéncia e da racionalidade do mercado como
competicdo e promessa de sucesso. Isso fez com que uma nova classe trabalhadora brasileira
se constituisse no interior desse momento do capitalismo, marcado pela fragmentacdo e
dispersdo do trabalho produtivo, de terceirizacdo, pela precariedade e informalidade do
trabalho, tornando-se propensa a aderir ao individualismo competitivo e agressivo. A autora

ainda traz uma discussédo sobre essa nova classe trabalhadora, caracterizada por

Estar fora do nlcleo central do capitalismo: ndo era detentora do capital e dos
meios sociais de producdo e ndo era a forca de trabalho que produz capital;
situava-se nas chamadas profissdes liberais, na burocracia estatal (ou nos
servicos publicos) e empresarial (ou na administracdo e geréncia), na pequena
propriedade fundiéria e no pequeno comércio (CHAUI, 2013, p. 132).

Ou seja, ao proporcionar um maior poder de consumo para a populagéo brasileira, Lula
criou uma classe média com pensamentos burgueses e uma nova classe trabalhadora cercada
pelo imaginario de consumo da classe média. Fala-se disso pois a seguir expde-se 0 governo da
ex-presidenta Dilma Rousseff, que foi permeado, entre outras coisas, pelo fortalecimento da
burguesia, levando-a para um golpe politico em 2016.

Lula deixou seu cargo em 2010, com 85% de aprovacao pelo seu governo, conforme o
Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (Ibope). Esse dado apontava a popularidade
e a satisfacdo de diversos setores com esse governo. Durante o seu mandato, varios foram os
nomes cogitados pelo PT para dar sucessdo a Lula, porém muitos membros do seu governo
foram acusados de corrupc¢do, presos e afastados do cenario politico. O partido, entdo, apoiou
0 nome da ex-ministra da Casa Civil, que ganhou notoriedade por ser uma das grandes
responsaveis pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento.

Dilma Rouseff se elegeu e iniciou seu governo em 2011, tendo atras de si um
crescimento de 7,5% do PIB, uma taxa de desemprego de 5,3% e uma participacédo do trabalho
na renda 14% acima da que havia em 2004. De acordo com Singer (2018, p. 43), quando ela
assumiu seu mandato, “[...] uma massa de trabalhadores fazia uso de prerrogativas antes
destinadas apenas a classe média, como viagens de avido, tratamento dentario e ingresso em

universidades”.
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Buscando dar continuidade as politicas sociais colocadas em pratica anteriormente a

presidenta, esse governo

Apostou em uma coalizdo entre industriais e trabalhadores para sustentar uma
virada desenvolvimentista. No meio do caminho, a coalizdo se desfez, pois 0s
industriais mudaram de posicdo, deixando afundar a arquitetura que deveria
levar o pais para fora da arrebentacéo gerada em 2011 pela recidiva da crise
mundial. No lugar da coligacdo entre capital industrial e trabalho surgiu uma
renovada frente Unica burguesa em torno de plataforma neoliberal, em
particular o corte de gastos publicos e as reformas trabalhista e previdenciaria
(SINGER, 2018, p. 8).

Para entender como essa coalizdo foi sendo desfeita ao longo desse governo, é
necessario compreender que seu mandato, além de acelerar o desenvolvimentismo brasileiro,
pretendia manter a esfera publica imune a influéncias privadas, objetivando acabar com o ciclo

de corrupgéo que acontecia dentro do Estado, sobretudo devido a furtos ao patriménio publico.

A concepcdo gue orientou a “faxina ética” empreendida por Dilma poderia ser
sintetizada em trés ideias: 1. O Estado republicano se caracteriza por manter
a esfera publica imune a influéncias privadas; 2. Essa imunizagdo contém a
corrupcdo na maquina estatal; 3. A corrupcdo € entendida ndo como
decadéncia moral dos agentes publicos, mas especificamente como furto do
patrim6nio publico. Penso que, na visdo de Dilma, apenas um Estado
republicanizado seria capaz de reindustrializar o Brasil (SINGER, 2018, p. 12,
grifo no original).

As decisbes que Dilma tomou em relacdo a presenca em seu governo de ministros
acusados de desvios, aos apadrinhados que ocupavam cargos-chave no setor publico e ao
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), representante maior do clientelismo,
incidiu sobre areas que manejavam expressivo volume de recursos, apontando para um padréo
renovado de conduta publica. Praticas muito antigas comecaram a ser coibidas, produzindo
reacOes duras dos prejudicados. Em especial o PMDB, acompanhado de um crescente bloco
fisiologico ao seu redor, confrontou a presidente em cada votacao legislativa importante entre
2011 e 2014 (SINGER, 2018). Além disso, nas questdes econémicas, a presidenta desagradou
boa parte da burguesia. Os banqueiros, por exemplo, ndo apoiavam o fato de que houvera
desvalorizacdo do real, taxacdo do capital especulativo, reducdo dos juros e pressdo aos bancos
privados, por meio dos bancos publicos, de modo que reduzissem as suas taxas, financiando a
producdo e o consumo internos. Essas medidas culminariam em uma forte campanha contra o

“intervencionismo estatal”, que desabaria sobre Dilma a partir de 2012 (SINGER, 2018).
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Apesar de enfrentar resisténcias, o saldo de seu mandato até 2013 foi positivo. Em
janeiro, anunciou-se a reducdo do preco da energia elétrica e obteve-se apoio da Federacdo das

IndUstrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp):

O ensaio desenvolvimentista chegava ao auge. O BNDES estava capitalizado
e disponivel para financiar a produgdo, assim como 0s bancos comerciais;
havia controle sobre o fluxo de capitais; o real se encontrava menos
valorizado; a desoneracdo da folha de pagamentos aliviava as empresas
intensivas em mao de obra; fora determinada a obrigatoriedade de contetdo
local em setores estratégicos e nas encomendas da Petrobras; as compras
governamentais e as tarifas alfandegérias se voltavam para a producédo
nacional; o programa de investimento em infraestrutura fora lancado; o
aumento do limite de endividamento dos Estados, estabelecido (SINGER,
2018, p. 42).

Porém, a partir de maio de 2013, com as perspectivas de retomada da economia norte-
americana, o Sistema de Reserva Federal dos Estados Unidos anunciou que o seu programa de
expansao monetéria seria eliminado gradualmente a partir de junho. Essas declaracdes tiveram
enorme impacto em todos os paises emergentes que vinham recebendo uma significativa
entrada de capitais especulativos, afetaram as expectativas dos investidores e provocaram muita
volatilidade nos fluxos de capitais para paises emergentes. Essa retirada de capitais gerou uma
desvalorizacdo rapida da moeda desses paises, além de queda no preco de agdes e aumento dos
juros cobrados sobre a divida publica (CARVALHO, 2018).

O Brasil ficou entre os que mais sofreram os efeitos dessa reverséo, principalmente no
que se refere a desvalorizacdo da moeda. Ademais, o que permitia o controle da inflacdo no
contexto de forte crescimento de salérios era justamente a grande entrada de capitais e a
sobreapreciacdo do real. Ao final do primeiro mandato de Dilma, em 2014, os investimentos
do governo central eram 1,4% menores, em termos reais, do que no fim de 2010. O mesmo item
tinha crescido 238,5% no acumulado entre o fim de 2005 e o fim de 2010 (CARVALHO, 2018).

Ao comparar o crescimento medio anual de todos os investimentos do setor publico nos
diferentes periodos, Carvalho (2018) afirma que houve queda de 1% ao ano entre 2010 e 2014,
frente a uma expansao de 17% ao ano entre 2006 e 2010. Para mais, a autora exp0e que a taxa
de investimentos publicos alcangou o auge de 4,6% do PIB em 2010, o que representa um
acréscimo de 1,6 ponto percentual em relagéo aos 2,9% verificados em 2006. Ja no ano de 2014,
essa taxa estava em 3,94%. Entre 2011 e 2014, os projetos de concessdo mobilizaram um
investimento total de cerca de R$ 260 bilhdes em infraestrutura, distribuidos em aeroportos,
portos, rodovias, transporte urbano, geracdo e transmissdo de energia elétrica e

telecomunicacdes.
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O objetivo do plano de concessbes era aumentar a participagdo dos
investimentos privados na area de infraestrutura, além de reduzir o valor das
tarifas e melhorar a qualidade dos servigos. Houve dificuldade do governo em
compatibilizar tais objetivos, ja que a prioridade para tarifas menores nos
leil6es ndo garantia os investimentos necessarios na melhoria dos servicos.
Por outro lado, a combinacdo dessas exigéncias reduziu drasticamente a taxa
de retorno de boa parte dos projetos de concessdo, afastando muitas empresas
da concorréncia. Por causa dessas dificuldades, o modelo teve de ser alterado
diversas vezes, o que frustrou as previsdes de que as concessdes confeririam
maior facilidade e rapidez aos investimentos em infraestrutura quando

comparadas a

(CARVALHO, 2018, p. 70).

realizacdo direta desses

investimentos pelo Estado

Para melhor anélise desses dados, a proxima tabela traz indices de crescimento anual

em algumas variaveis da economia.

Tabela 8 — Taxa de crescimento anual de variaveis selecionadas para a economia brasileira em
quatro subperiodos

Variaveis 2003-2005 | 2006-2010 | 2011-2014 | 2015-2016
Salario-minimo (% ao ano em termos 6,8 59 3 1,2
reais)

Investimentos federais (% ao ano em -4.7 27,6 1,0 -28,4
termos reais)

PIB (% ao ano em termos reais) 3,4 4,5 2,3 -3,5
Consumo das familias (% ao ano em 2,6 58 3,5 -3,8
termos reais)

Exportacdes (% ao ano em termos reais) 11,7 2,5 1,6 43

Inflacdo (% ao ano) 7,5 4,7 6,2 8,5

Fonte: Elaboracdo propria com base em Brasil (2017).

A tabela ilustra bem a tese de um declinio nos indices do salario-minimo, dos

investimentos federais, do PIB, do consumo das familias, e um aumento da inflacéo a partir de

2011, intensificando-se entre os anos de 2014 e 2016. Para mais, ao tratar sobre processo de

distribuicdo de renda, o total das despesas com beneficios sociais cresceu 5,8% ao ano no

governo Dilma. Apesar de ter ocorrido um aumento, esses valores ndo cresceram mais no

governo Dilma do que nos governos anteriores (CARVALHO, 2018).

Além dos dados econdmicos considerados negativos para alguns economistas e

bangueiros, houve um crescimento da impopularidade do governo e, no meio do ano de 2013,

ocorreram diversas manifestagdes, conhecidas como “jornadas de junho”, que aceleraram o

desgaste do governo Dilma.

Embora tenham ocorrido manifestacfes em todo o pais e ao longo de meses
naquele ano de 2013, o epicentro das foi mesmo a cidade de S&o Paulo durante
0 més de junho. O motivo formal das primeiras manifestacGes de junho em
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S&o Paulo foi 0 aumento das passagens dos 6nibus municipais e do metrd de
R$ 3,00 para R$ 3,20, os tais 20 centavos. Tal aumento, fortemente contestado
por movimentos sociais da cidade, foi mal recebido principalmente pelos
estudantes que resolveram puxar uma primeira manifestacdo no dia 06 de
junho, e que se repetiu no dia seguinte, sofrendo, em ambas as ocasides, forte
repressdo por parte da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo. A repressao
policial recebeu apoio inicial da grande midia, que acusava os manifestantes
de vandalismo. No entanto, aos olhos da populacdo as manifestacdes
comecaram a atrair apoio e, especialmente, a repressdo policial causou
indignacdo. Uma nova manifestacdo, j4 no dia 11 de junho atraiu grande
namero de participantes, muito além dos estudantes, comecando a ganhar ares
de movimento de massa e ampliando sua motivacdo, que deixava de ser
“apenas” contra o aumento da passagem e se voltava para a afirmagdo do
direito a manifestacdo, contra o autoritarismo e a repressdo policial
(DOMINGUES, 20186, p. 3).

Os representantes das manifestacdes na época diziam-se apartidarios e ndo possuidores
de nenhuma ideologia, sendo apenas contrarios ao aumento das tarifas dos dnibus. Dessa forma,
as manifestacOes cresceram, continuaram apartidarias e tornaram-se, também, contra a
corrupgao. Pelas ruas, muitas pessoas estampavam “meu partido € o Brasil”. Esses protestos
levaram uma parcela conservadora e mesmo reaciondria da sociedade brasileira as ruas
mostrando seu descontentamento com 0s governos de centro-esquerda que vinham sucedendo-
se no comando do executivo federal desde 2003. As ruas passaram a estar em disputa, e, muito
em funcdo do amplo apoio empresarial e midiatico a sua pauta, os grupos favoraveis a uma
agenda identificada com a nova direita passaram a dar o tom das manifesta¢cdes (DOMINGUES,
2016).

Para Singer (2015), os manifestantes tinham em sua mente criticas ao nimero de
ministérios, a ineficiéncia na salde e na educacdo e a corrup¢do generalizada. Embora o
ativismo estatal na economia praticado por Dilma ndo estivesse diretamente em pauta, 0s
segmentos envolvidos, futuros votantes de Marina Silva e Aécio Neves, acabariam por reforcar
a onda em favor de reformas liberalizantes.

Em meio as ondas de protestos, em 2013, a Fiesp iluminou a fachada do seu imponente
edificio na Avenida Paulista com a bandeira nacional, em sinal de simpatia aos simbolos
adotados pelo centro e pela direita na avenida, e seus representantes afirmavam que as
manifestacdes eram um pedido de renovacdo. A grande burguesia interna se teria tornado
hegeménica dentro do bloco no poder lulista e ansiava pela desindexacdo de salarios,
desregulamentacéo das relacGes de trabalho e reducéo dos direitos sociais (SINGER, 2015).

Nota-se que parte da burguesia que até entdo nunca tinha participado de nenhuma

manifestacdo e que considerava, por boa parte da vida, os protestos como atos de vandalos e
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desocupados se apropriou dessa forma de manifestar-se e saiu as ruas “inflamada” com a certeza
de que a corrupc¢ao surgira nos governos petistas e que, naquele momento, era esta a responsavel
por todos os problemas do pais. Mas, na verdade, essa burguesia sentia-se ameacgada por perder

seus privilégios, mantidos por séculos.

Em 1964, a burguesia brasileira sentia-se ameacgada pela possibilidade de uma
revolucéo socialista, temor obviamente inexistente em 2014. No entanto, a
conviccdo de estar diante de projeto que queria ampliar o raio de acdo do
Estado, fixar precos, regular e controlar a atividade privada, estatizar setores
estratégicos, como ressaltou Delfim Netto no final de 2012, parece ter sido
suficiente para unifica-la no cerco ao desenvolvimentismo. Um Estado capaz
de comandar a atividade econémica € de alto interesse para a fragdo
organizada da classe trabalhadora, assim como para as camadas populares em
geral e, em um primeiro momento, para a burguesia industrial. A intervencéo
do Estado abre avenida para a industrializagdo, o pleno emprego, o0 aumento
dos salarios e a inclusdo do subproletariado. S6 que, logo depois, quando o
Estado passa a ter o poder de comando sobre a economia, 0s industriais
recuam (SINGER, 2015, p. 74).

Ou seja, a burguesia industrial apoiou o Estado e pediu concessdes para ele,
beneficiando-se das politicas que a favoreciam, aliando-se a classe trabalhadora. Depois de um
tempo, os industriais perceberam que, dado o passo inicial de apoiar o ativismo estatal, estavam
as voltas com um poder que ndo controlavam, o qual favorecia os adversarios de classe, até ha
pouco, aliados. A burguesia, para ndo perder seus interesses, passou a fazer seu trabalho
mostrando-se contra um Estado demasiado forte e aliado aos trabalhadores, objetivando
interromper essa experiéncia indesejada (SINGER, 2015). A partir disso, um golpe foi armado

contra Dilma:

Houve um golpe por dentro da Constituicdo. Um golpe p6s-moderno, na
expressdo do cientista politico Bernardo Ricupero, embora sustentado pelo
velho atraso brasileiro. O PMDB e o Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB) se uniram para, sem comprovacao de crime de responsabilidade da
presidente, retirar o PT do Executivo, depois deste obter, em 2014, a quarta
vitoria consecutiva em eleigdes presidenciais (SINGER, 2018, p. 9, grifos no
original).

Diante do exposto, e frente a uma crise econémica e politica, o estopim para o golpe foi
que, ao pretender ndo atrasar o pagamento dos beneficiarios de programas sociais brasileiros, o
governo fez um acordo com os bancos, que pagariam os beneficios em dia. No entanto, de
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), é considerado crime um banco publico

realizar operagdes de crédito para o proprio governo. Essa acdo foi derradeira para que se
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iniciasse um julgamento contra a entdo presidenta. Porém diversos economistas debatem sobre

essa agao:

O critério de acusacdo ao governo é duvidoso, ja que os fluxos de pagamentos
do Tesouro para a Caixa e da Caixa para 0s beneficiarios nunca coincidem no
tempo. Por isso o Tesouro paga juros a Caixa pelos dias em que o saldo em
sua conta de suprimento é negativo, e recebe juros pelos dias em que é
positivo. Quantos dias de atraso caracterizam uma operacdo de crédito? A
LRF n&o esclarece, mas o Tribunal de Contas da Uniéo julgou que, em 2014,
pela primeira vez, os dias de déficit foram numerosos e o volume de atrasos
grande o suficiente para serem interpretados como empréstimo. No dia 2 de
dezembro de 2015, logo apds os deputados do PT anunciarem que votariam
pela continuidade de seu processo de cassacdo no Conselho de Etica, Eduardo
Cunha aceitou o pedido de impeachment da presidente Dilma Rousseff
(CARVALHO, 2018, p. 43).

Até o jornal Folha de S&o Paulo, critico ao governo destituido, escreveu sobre a falta
de evidéncia de crime de responsabilidade, que a Constituicdo exige para decretar o

impedimento:

Embora existam motivos para o impedimento, até porque a legislacéo
estabelece farta gama de opgdes, nenhum deles é irrefutavel. Nao que faltem
indicios de ma conduta; falta, até agora comprovacao cabal. Pedaladas fiscais
sdo razdo questiondvel numa cultura orcamentaria ainda permissiva
(SINGER, 2018, p. 18).

Em outras palavras,

Em nome da Lei de Responsabilidade Fiscal atribuiu-se a edicdo de decretos
de créditos suplementares assinados pela presidente, e a atrasos no pagamento
do Tesouro ao Banco do Brasil, que ela nunca assinou, o carater de crime de
responsabilidade. Foram pretextos, pois os decretos faziam parte da rotina
administrativa até outubro de 2015, quando o Tribunal de Contas da Uniéo
considerou a pratica reprovavel. Os senadores que condenaram Dilma
resolveram aplicar a decisdo de forma retroativa, 0 que ndo faz sentido.
Quanto aos atrasos junto ao Banco do Brasil, ndo dependiam dela, mas
diretamente do Tesouro (SINGER, 2018, p. 32).

Observa-se que o impeachment tem constituido um novo tipo de instabilidade na
América Latina, o qual teria substituido os antigos golpes militares. Diversos impedimentos
latino-americanos ocorreram de 1992 a 2015, sendo resultados tanto de protestos populares
contra politicas neoliberais como de pressdes burguesas em relacdo a governos progressistas,
caracterizando mecanismo semiparlamentarista de derrubada de governos. Esses golpes ndo

ocasionaram a perda das liberdades democraticas, como ocorreu nos golpes latino-americanos
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dos anos de 1960, mas, no caso brasileiro, a instabilidade criada com o golpe parlamentar
colocou a democracia sob ameaca, sem dissolvé-la (SINGER, 2018).

A abertura do processo de destituicdo ficou conhecido nacionalmente pelo uso das
“pedaladas fiscais”, porém, o foco maior da denuncia foi que, no ano 2015, a presidenta teria
assinado seis decretos de abertura de créditos suplementares, cujo valor seria incompativel com
o cumprimento da meta fiscal. A votacdo na Camara revelou o que de pior existe no Congresso
Nacional. Homens brancos autodeclarados “cidadéos de bem” gritavam seus votos “pela
familia”, “pelo direito a liberdade”, em um espetaculo apoiado e mostrado ao vivo pela grande
imprensa. Ap0s 0 processo percorrer todas as instituicdes responsaveis por julga-lo, em agosto
de 2016, a presidenta foi destituida do seu cargo.

Considera-se aqui o fim da era dos governos do PT e o fim também de diversas de suas
politicas. O préximo governo assumiu a presidéncia a partir de um golpe constitucional e iria

revogar e aprovar diversas leis contra os trabalhadores, como sera discutido na se¢ao a seguir.

2.3 O governo interino de Michel Temer

Em 2016, o até entdo vice-presidente da republica, Michel Temer, do PMDB, assumiu

0 governo como presidente interino:

Michel Temer, do PMDB, amparado em expressiva maioria congressual,
assumiu o governo a cabega de um projeto que tendia ndo sé a revogar a
integracdo obtida pelo lulismo como a salgar a terra na qual ela havia crescido:
a Constituicdo de 1988. O novo bloco no poder queria derrubar a participacao
obrigatdria da Petrobras na exploracdo do pré-sal, congelar o gasto publico
por duas décadas, aprovar a terceirizacdo de méao de obra para atividades-fim,
fazer uma reforma trabalhista anti-CLT, aprovar uma emenda constitucional
gue limitasse os beneficios da Previdéncia Social e, se possivel, alterar o
regime politico na dire¢cdo do parlamentarismo. Temer nomeou um ministério
disposto a diminuir o nimero de atendidos pelo Bolsa Familia, reduzir as
verbas destinadas a salde e a educagdo, as universidades publicas e a
agricultura familiar, a abrandar a fiscalizagéo do trabalho escravo, a estancar
a demarcacdo das terras indigenas e o reconhecimento das propriedades
quilombolas. O desejo era o de revogar o que fora construido em matéria de
democratizacdo da sociedade, reinvencdo da politica e Estado de bem-estar
desde os anos 1980 (SINGER, 2018, p. 32).

O presidente interino comprometeu-se tanto com a aprovacdo de reformas estruturais
como com a ndo elevacdo de impostos. A crise econdmica foi agravada, e 0S sucessivos
escandalos de corrupcéo envolvendo ministros e liderancas parlamentares eliminaram qualquer

possibilidade de o bloco contar com o respaldo da sociedade. Na tentativa de salva-lo da
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desintegracdo completa, o governo ainda tentou evitar a perda de apoio da burguesia
garantindo-lhes a aprovacdo da PEC do teto de gastos publicos, de uma reforma da previdéncia,
de uma reforma trabalhista e de um conjunto de medidas de transferéncia de renda para o setor
empresarial (CARVALHO, 2018).

No meio dos escandalos de corrupc¢do e dividas, a PEC do teto de gastos criou forgas e

era vista pelo governo como a Unica saida para a economia:

O calculo do governo interino naquele momento era de que o déficit de 170
bilhdes de reais de 2016 cresceria em 2017 para 194,4 bilhGes. S6 uma
expectativa de receitas adicionais por meio de eventuais privatizaces e
concessdes de 55,4 bilhdes permitiria que o governo fixasse a meta fiscal nos
139 bilhdes anunciados. O Brasil fechou o ano de 2016 com um déficit
primério de 2,47% do PIB (contra 1,88% em 2015) o pior resultado desde que
comecou a atual medicdo, ha quinze anos. Em termos absolutos, o déficit de
155,791 bilhdes de reais ainda ficou abaixo da meta estabelecida pelo
governo, de 163,942 bilhGes de reais, gracas ao aporte extraordinario de uma
operacdo de repatriacao de recursos no exterior. Em declaracéo feita em Nova
York em 10 de outubro de 2016, o ministro da Fazenda Henrique Meirelles
alertou que se a PEC “do teto de gastos” nao fosse aprovada, o Brasil teria de

enfrentar alternativas “muito mais sérias e muito piores para o pais”, como a
alta de impostos (CARVALHO, 2018, p. 103).

A PEC n.° 241/2016 objetivava parar o crescimento dos gastos publicos para
reestabelecer e equilibrar as contas do governo, de forma a fixar por até 20 anos, com a
possibilidade de revisdo apds 10 anos, um limite para as despesas. Concretamente, haveria uma
diminuicdo de investimento em &reas como saude e educagdo, ou seja, 0 congelamento de
recursos em setores considerados criticos e de extrema importancia para a classe trabalhadora.
A PEC foi aprovada em 2016 e tornou-se a Emenda Constitucional n.° 95. Essa agdo sé ilustrou

que o governo Temer aprofundou e a profundaria as praticas neoliberais no pais:

O neoliberalismo é uma doutrina que promete a liberdade de escolha, mas é
vendida sempre sob o slogan da falta de alternativas. E aquele Estado,
potencial garantidor das demandas dessa mesma sociedade por mais protegédo
social, melhores servicos e maior igualdade de tratamento, torna-se um
inimigo. N&o s6 no discurso, mas também na pratica, pois a tal doutrina
econbmica encarrega-se de manté-lo sob o controle das oligarquias
(CARVALHO, 2018, p. 143).

Nesse controle das oligarquias brasileiras, ndo apenas o corte de gastos seria discutido
no governo interino. A lei para o teto de gastos deixou de fora uma questdo de extrema
importancia no Brasil: as despesas com a previdéncia, responsaveis por mais de 40% dos gastos

publicos. Portanto, a questdo das aposentadorias ainda seria debatida, mas a ideia de que era
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necessario criar uma lei especifica que estabelecesse seus limites ja estava implantada e se
consolidaria poucos anos depois.

O que ocorreu depois de o teto de gastos ser aprovado é que, em 2017, o governo
anunciou um contingenciamento de R$ 42,1 bilhdes, sendo R$ 10,5 bilhdes nos investimentos
publicos para o cumprimento da meta fiscal do ano. A limitagdo financeira pouco surpreendeu
0s analistas; s6 mesmo 0s que cairam na estratégia de marketing do proprio governo ainda
esperavam que Sse concretizassem as expectativas otimistas para o crescimento da economia e
para a arrecadacdo federal que nortearam a aprovacdo do orcamento de 2017. Os déficits
previstos passaram de R$ 139 bilhdes em 2017 e R$ 129 bilhdes em 2018 (CARVALHO,
2018).

Apesar da aprovacgéo do teto de gastos, a economia brasileira ndo fluiu como diziam os
favoraveis a ela. A real intencdo do governo interino era frear e até mesmo acabar com as
politicas implantadas durante o governo Lula, para aprofundar e consolidar medidas
ultraliberais no pais.

Ainda com o discurso de conter a crise, melhorar a economia e gerar empregos, 0
governo articulou mais uma reforma, dessa vez nas leis trabalhistas. A reforma do trabalho foi
consolidada em 2017, com as leis de n.° 13.467/2017 e n.° 13.429/2017, as quais

Criam uma série de regras que proporcionam maior liberdade para os
empregadores ajustarem a demanda e a forma de utilizacdo da forca de
trabalho de acordo com suas necessidades, em consonancia com o padrao de
regulagdo do trabalho vigente no capitalismo contemporéaneo. Cria
dispositivos que retiram a protecdo do trabalhador e o tornam responsavel por
angariar os requisitos exigidos pelo mercado e por planejar sua vida entre
ocupacdes que o remunerem em patamar suficiente para reproducdo da
existéncia em curto prazo (KREIN; COLOMBI, 2019, p. 10).

Para melhor ilustrar as mudancas feitas por essa reforma, o quadro a seguir apresenta

quais eram 0s objetivos da lei e quais as mudancas feitas para alcanca-los.
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Quadro 2 — Objetivos e mudancas da reforma trabalhista (2017)

Objetivos

Mudancas

Flexibilidade das modalidades de contratacdo, da
jornada de trabalho e da remuneracéo

Liberalizacdo da terceirizagao;

ampliacdo do contrato temporario;

ampliacdo do contrato parcial;

contrato intermitente;

teletrabalho;

estimulo a contragdo como autbnomo e pessoa juridica;
reducdo dos gastos com a demissé&o;

banco de horas;

compensacéo individual;

extensdo para todos os setores da jornada 12x36;
reducéo do horario de almoco;

ndo pagamento das horas in itinere;

ndo pagamento de horas extras no home office;
remuneracao variavel,

reducdo de salérios por meio de negociacdo coletiva;
pagamento como ndo saldrio;

descaracterizagdo do salario;

parcelamento dos pagamentos.

Fragilizacdo das instituices publicas e da
organizacao sindical

Prevaléncia do negociado sobre o legislado;

negociagdo individual sobrepBe-se a lei e aos contratos
coletivos (com renda superior a U$ 3.000);
Regulamentacdo da representacdo sindical do local de
trabalho;

Fim das contribuicdes sindicais obrigatdrias e resultantes
da negociagdo coletiva;

descentralizacdo dos espacos de definicdo das regras;
homologacdo deixa de ser assistida pelo sindicato;
mecanismo de solu¢do privada de conflitos;

negociacdo direta da demissao;

custos das pericias judiciais ao que propde a acao;

limites ao Tribunal Superior do Trabalho para formular
jurisprudéncias;

fragilizaco da fiscalizag8o.

Individualizacdo dos riscos

Permissdo que mulheres gravidas ou lactantes trabalhem
em ambientes insalubres;

formas de contratagdo mais precérias;

instabilidade da remuneracéo e da jornada de trabalho;
limpeza uniforme;

fim do auxilio sindical na homologacéo;

individualizacdo da negociacao;

negociagdo direta da demisséo;

fragilizacdo da fiscalizacdo.

Fonte: Elaboracdo propria com base em Krein (2018).

As mudancas foram expressivas e tiveram profundo impacto na vida dos trabalhadores.

A precarizacdo do trabalho consolidou-se com a aprovagdo dessas leis, representando um

grande retrocesso na conquista de direitos. Antunes (2017) considerou que esse periodo estava

sendo 0 mais destrutivo da histdria do capitalismo, no qual a barbarie neoliberal promovera o

desmonte e a privatizacdo de tudo o que era possivel. Dessa forma, o trabalhador ficou a

disposicao das necessidades e dos interesses das empresas.
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Nesse contexto, o capital adequou o trabalho a seus interesses e necessidades. A reforma
representou um retrocesso e contribuiu para o aprofundamento da crise social brasileira. Além
disso, experiéncias desse tipo em outros paises demonstraram que o desmonte dos mecanismos
de protecdo social do trabalho ndo geraram emprego, ja que isso depende de outros fatores
econdmicos, e ndo exclusivamente de reformas trabalhistas (KREIN, 2017).

Os dados do proximo grafico apontam exatamente isso, que houve pouca mudanca na
taxa de desocupacéo e na populagdo desocupada. Para mais, o PIB teve um crescimento inferior
ao ano de 2017.

Gréfico 7 — Populacédo desocupada, taxa de desocupacdo e crescimento do PIB no Brasil
(2012-2018)
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Fonte: Elaboragdo prdopria com base em Krein e Colombi (2019).

Essa e outras reformas aprovadas ou pretendidas pelo governo contém uma estratégia
de desenvolvimento ancorada no dinamismo do setor privado em detrimento do papel do Estado
como indutor do processo econdmico e, sobretudo, como garantidor de uma tela de protecéo
social. As justificativas para a implementacao da reforma trabalhista concentram-se na adocao
de uma nova legislacéo que reestabeleceria a confianca do mercado e permitiria a retomada do
crescimento econémico e da trajetéria do emprego (KREIN; COLOMBI, 2019). Todas essas
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reformas estdo diretamente ligadas e atuam em conjunto para uma mudanca no projeto de

desenvolvimento de acordo com diretrizes do capital.

Por exemplo, no quesito trabalho temporario - uma pratica que ja existia nas
escolas -, a reforma trabalhista permite aos estabelecimentos de ensino e aos
professores celebrar contratos de trabalho por seis meses, com possibilidade
de renovacdo, podendo incentivar modalidades de contratacdo por semestre.
O proprio contrato intermitente potencializa a contratacdo de professores para
cursos de curta duracéo, da mesma forma que a liberalizagéo da terceirizacéo
passa a permitir essa modalidade de contratagdo nas instituicfes de ensino
(KREIN; COLOMBI, 2019, p. 18).

Ou seja, as novas leis trabalhistas incidiram em todos 0s segmentos sociais brasileiros,
inclusive no ambito educacional. A partir de uma medida provisoria (de carater emergencial e
imediato), o governo iniciou a reforma do ensino médio. Ressalta-se que esse tipo de préatica
para promover uma mudanca de tamanha amplitude necessitava ser amplamente debatida e
pensada antes de sua implementacéo, o que, de fato, ndo ocorreu.

Segundo Lima e Maciel (2018), a Associacdo Nacional de Pds-Graduacgdo e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd) assim como o Férum Nacional da Educacdo e demais organizacdes
desse campo afirmaram que o recurso da Medida Proviséria n.° 746/2016 refletia a postura
autoritaria de um governo que néo foi legitimado pelo voto, configurando-se como abusivo e

sem precedentes na histdria brasileira apos a democratizagéo.

Em nome de uma urgéncia alicer¢ada pelos indicadores de fluxo escolar e pela
estagnacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB),
supostamente buscando a superacgao das mazelas do ensino medio, o governo
de Michel Temer tenta justificar o uso da medida proviséria afirmando que ha
décadas se fala em modificar o ensino médio e que chegou a hora de fazé-lo.
A esse respeito, a Procuradoria Geral da Republica, em parecer encaminhado
ao Supremo Tribunal Federal (STF) em 19 de dezembro de 2016, posicionou-
se pela inconstitucionalidade da referida medida provisoria, alegando que o
documento nédo apresentava os requisitos de relevancia e urgéncia requeridos
para a edicdo de um dispositivo dessa natureza, além do fato de que seu
contetido desrespeitava 0 acesso universal & educacdo, impondo barreiras a
superagdo das desigualdades nos campos educacional e social (LIMA,;
MACIEL, 2018, p. 8).

Dentre as barreiras que a reforma propunha, destacam-se a ampliacdo da carga horaria
dos estudantes, a alteracéo da carga horaria para a formacéo basica comum e a possibilidade de
professores lecionarem sem possuir a licenciatura especifica para sua area.

O artigo 34 da LDB e a meta 6 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 ja

estabeleciam critérios para a escola de tempo integral. Mesmo assim, a reforma estipulava que
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todo o ensino médio deveria ter sua carga horéaria ampliada para 1.400 horas anuais, elevando
a carga horaria diaria atual de quatro para sete horas. Evidencia-se que o documento néo definia
garantias nem obrigacGes do Estado para viabiliza-la. Além disso, um dos questionamentos
acerca da educacdo em tempo integral refere-se a que muitos alunos no ensino médio trabalham

para ajudar a garantir o sustento de suas familias.

Se o horario integral no ensino médio for obrigatdrio, quantos jovens podem
ser impedidos de estudar porque a sua vida, estruturalmente, exige conciliar
educacdo e trabalho, ou exige conciliar o ajudar em casa com o estudo? Devem
ser avaliadas as condicOes objetivas para que essa ampliacdo possa
corresponder a um direito ou uma necessidade do préprio estudante, e ndo ser
uma imposigdo que vai redundar na exclusédo (RAMOS, 2016, p. 12).

No ano de 2017, de acordo com a Organizacgdo para Cooperacdo de Desenvolvimento

Econdmico (OCDE), 43,7% dos jovens brasileiros entre 15 e 17 anos declararam exercer algum
tipo de trabalho remunerado em suas rotinas, antes ou depois de irem a escola. Mesmo que 0
estudante entenda a importancia da educacéo em suas vidas, a questdo material, de subsisténcia,
coloca-se na frente dos estudos. Logo, a ampliacdo, e até mesmo a universaliza¢do, do ensino
médio integral trazia consigo essa problematica.

Outra questdo a ser analisada foi a do aumento de carga horaria do ensino médio, que
ndo se configurou como uma ampliacdo da formac&o basica obrigatoria, pois a Base Nacional

Comum Curricular (BNCC) ficou limitada com um maximo de 1.800 horas.

Antes, na medida provisoria, a carga horaria era menor, e a BNCC s6 deveria
chegar ao méximo de 1.200 horas, mas no debate até o congresso conservador
percebeu-se que seria uma reducdo de carga horaria inadequada. Mesmo assim
0 retrocesso € enorme, pois antes, na LDB, em sua versdo anterior, falava-se
em carga hordria minima, e ndo em carga horaria maxima. Assim, se
anteriormente a LDB previa carga horaria para a formacao basica comum em
800 horas anuais, totalizando 2.400 horas, com a aprovacédo da lei que institui
a reforma do ensino médio, a formagdo basica comum acabou sendo reduzida
em 600 horas, demonstrando que na verdade a reforma amplia a parte
diversificada, fazendo aumentar a formacdo especializante (RAMOS, 2016
ano, p. 31).

Para melhor compreensdo, exemplifica-se a questdo anterior com o que aconteceu no
estado de Mato Grosso do Sul, onde ocorre a pesquisa desta tese. De acordo com sua matriz

curricular do ensino médio de 2018, as aulas eram distribuidas da seguinte maneira:
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Quadro 3 — Matriz curricular do ensino médio no Mato Grosso do Sul (2018)

AREAS DE 10 20 3e
COMHECIMENTO DISCIPLINAS ano ang ano
Lingua Portuguesa 04 04 04
Arte 01 o1 01
z Educacio Fisica 01 01 01
=L
E Linguagens )
I Lingua Inglesa o2 o2 o2
i
2
Q r
L Lingua Estrangaira - Espanhal 01 o1 01
E
=
W Fisica o2 o2 02
= i
E Quirmica o2 o2 o2
E Ciéncias da Natureza Biologia oz oz oz
E Eixos Tematicos:
E Terra-Vida-Trabalho 01 01 n
<L
=
n Matemdtica Matemdtica 04 04 04
&
Geografia 0z o2 0z
Histdria o2 o2 02
Ciéncias Humanas
Filosafia o1 01 01
Soecitlagia 01 o1 01
Semanal am hfa 26 26 26
Totais de cargas horarias | an ) em hya 1040 | 1040 | 1040
Anual em horas B&7 867 867

Fonte: Mato Grosso do Sul (2018).

O quadro apresenta as disciplinas do ensino medio distribuidas pelos trés anos, ja com
uma parte diversificada, adequando-se a BNCC. Observa-se que ha uma constancia com o
numero de aulas durante os trés anos. Por exemplo, Lingua Portuguesa e Matematica
concentravam a maior quantidade, e o estudante possuia quatro aulas por semana dessas
disciplinas. Geografia, Historia, Biologia, Fisica, Quimica e Inglés tinham duas aulas semanais;
e as demais, uma aula semanal.

Com a implementacdo do novo ensino médio, houve mudancas e a matriz curricular

ficou organizada conforme o quadro a seguir.
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Quadro 4 — Matriz curricular do novo ensino médio no Mato Grosso do Sul

FORMACAO GERAL BASICA
. Composicio Unidades 1% Ano 2% Ano 3% Ano
Areas de Conhecimento Cursbuior Cusriculanes P m ™)
Matemética e suas Tecnologias Matematica Matemdtica 3 3 2
Lingua Lingua 3 3 2
Portuguesa Portuguesa
[ Are 1 1 1
Linguagens e suas Tecnologias Educagao 1 1 1
Linguagens Fisica
Lingua ‘ 1 1 -
Inglesa
Ciéncias da MNatureza e suas| Ciéncias  da| Biologia | 2 | 1 [ 2
Tecnologias Natureza Fisica i 2 2
[ Quimica 2 2 1
| Filosofia 1 1 1
Ciéncias  Humanas e  Socais|, o009 Geografia 1 1 2
Aplicadas Humanas e Sociais Histo 1 1 3
Aplicadas | TEA
Sociologia 1 1 1
Semanal em
h/a 18 18 18
ol em 720 720 720
Totais de Cargas Hordrias da Formacdo Geral Basica ; ]
ua em
Horas 600 600 600
[ Ftapa  em
1
Horas 0

Fonte: Mato Grosso do Sul (2018).

Ou seja, com a implementagdo da reforma no estado, houve uma redugéo da carga
horéaria das disciplinas de formacéo geral béasica, para que se pudesse inserir no curriculo a parte
diversificada. Dessa maneira, as matérias de Portugués e Matematica passaram a ter trés aulas
nos primeiros e segundos anos e duas aulas nos terceiros anos. Essa redugdo ocorreu no altimo
ano, justamente quando o estudante tem a possibilidade de prestar os vestibulares e tais
disciplinas sdo de extrema importancia nessas provas. Outras disciplinas que possuiam duas
aulas por semana em alguns anos foram reduzidas para apenas uma.

N&o se defende aqui um ensino médio conteudista, mas € importante destacar que 0s
vestibulares, que garantem 0 acesso a universidades € a um ensino superior, continuaram
cobrando somente as disciplinas da formacdo geral basica, e os estudantes, sobretudo das
escolas publicas, seguiram em desvantagem com essa reducdo. Na pratica, os professores que
tém 50 minutos de aula por semana precisam de um esfor¢o enorme para dar conta de ensinar
seus contetidos e cumprir as grades curriculares.

Alem dos pontos ja discutidos, houve uma flexibilizacdo na questdo dos docentes da
parte dos itinerarios formativos, abrindo a possibilidade para profissionais ministrarem

conteudos de areas afins a sua formacéo, incentivando o notorio saber. Para o governo Temer,

O professor ndo precisa mais de um diploma de licenciatura, s6 precisa de
“saber notorio”. Isso tem direta relagdo com a aproximagdo com o mercado.
Provavelmente muita gente de empresas vai dar cursos nas escolas. Sem



70

contar o impacto sobre os estudantes, que terdo aulas com pessoas sem
formacdo pedagogica (LI, 2016, p. 18).

O trabalho didatico na sala de aula ¢ um processo ensinado, debatido e construido pelas
universidades e suas licenciaturas. Ao inserir pessoas sem formacdo para dar aulas, ha
consequéncias tanto na qualidade do ensino como na questdo econémica dos Estados, que
trocam profissionais especializados por outros sem formacéo e mais baratos.

Os impactos do novo ensino médio foram enormes e da Unica forma que um governo
golpista atuaria, implementando-o a partir de uma medida proviséria como maneira de impedir
que a sociedade discutisse e resistisse ao projeto que pretendia desconstruir a funcao social do
ensino médio e da BNCC, desestruturando os alicerces e os fundamentos temporais e
epistemoldgicos que, ao longo da histéria, estabeleceram, ainda que precariamente, um
curriculo igual para todos, induzindo a conformacdo de uma escola para ricos e de outra para
pobres, sepultando a possibilidade da educagdo na perspectiva integral e unitaria (FRIGOTTO,
2016).

Todas as agOes anteriormente discutidas afetaram diretamente o povo brasileiro. A
Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE (2017) divulgou dados que mostravam o aumento do
numero de pobres e miserdveis no pais. O Brasil encerrou 2016 com 25,4% da populacdo em
situacdo de pobreza, o que corresponde a uma renda domiciliar per capita de aproximadamente
R$ 387,00/més. No que se refere a pobreza extrema (na época, menos de R$85,00/més per
capita), esta atingiu em 2016 o valor de 4,2% da populacdo. O resultado representou um
crescimento superior a 50% da pobreza extrema em apenas dois anos, alta que manteve
continuidade ao final de 2017, contabilizando 14,83 milhGes de pessoas, ou 7,2% do total da
populacdo (SOUZA; SOARES, 2019). Além disso, houve

[...] um grave recuo civilizatério na area social, falamos hoje também de uma
situacdo de desemprego massivo. Segundo dados da Pnad/IBGE (apud
PAMPLONA, 2018), a taxa de desocupacdo atingia 11,2% da populacdo
economicamente ativa, num total de 11,4 milhGes de pessoas, em maio de
2016; no primeiro trimestre de 2017 este indice ja alcancava 13,7% de
pessoas, somando 14,2 milhdes de desempregados (SOUZA; SOARES, 2019,
p. 30).

O governo Temer consolidou reformas que trouxeram um profundo impacto negativo
nas questdes sociais, que até o governo Dilma pareciam estar em pleno desenvolvimento.
Ademais, esse governo iniciou a ascensdo de uma parte da populacdo brasileira conservadora e

reacionaria, abrindo portas para um seguinte governo fascista, negacionista e autoritario.
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Em suma, ao percorrer parte da historia desses governos, pretendeu-se elucidar como
cada um atuou em diversas demandas nos seus tempos. Além do mais, nota-se que 0 governo
Lula, mesmo que neoliberal e sem romper com o capital, consolidou importantes politicas
sociais que facilitaram, de diversas formas, a vida dos trabalhadores brasileiros. Em um sistema
que tem por base a exploragcdo humana e a dominagdo de uma classe sobre a outra, entende-se
que os governos dos presidentes petistas trouxeram progresso ndo somente para a burguesia,
mas também para os proletariados.

O proximo capitulo, portanto, ird discutir uma das maiores (se ndo a maior) politica de
transferéncia de renda iniciada no governo Lula e perpetuada pelos governos seguintes, que foi

0 Programa Bolsa Familia.
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3POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA: O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Este capitulo pretende contextualizar o Programa Bolsa Familia como uma das politicas
sociais brasileiras, revelando quais programas o antecederam, em qual contexto surgiram, quais
seus objetivos e como foi-se ampliando. Sobretudo, intenciona-se discutir de que forma o
direito a educacdo concretiza-se mediante sua execucao. Nesse sentido, este capitulo tem o
objetivo de apresentar alguns aspectos da historia das politicas sociais, principalmente as de
transferéncia de renda, mostrando como elas sao recentes, sendo implementadas apenas a partir
dos anos 1990.

No Brasil, as politicas sociais sao um fendmeno bastante recente: pode-se dizer que
foram implementadas e desenvolvidas no século XX. Somente a partir dos anos 1930 é que o
aspecto social foi colocado na pauta politica e os direitos sociais e trabalhistas comecaram a
fazer parte dos discursos e promessas dos governantes (VIEIRA, 2015). Desde entdo, muitas
questdes vém sendo debatidas, como a ampliacdo desses direitos e a consolidagdo de novos.

Apdbs um periodo de ditadura civil-militar, com forte repressao e, inclusive, fechamento
do Congresso, 0 pais voltou a democratizar-se e continuou o desenvolvimento das politicas
sociais, sendo a Constituicdo de 1988 um marco nisso, pois trouxe registrados em leis diversos
direitos sociais para os brasileiros. E preciso destacar que, no Brasil, as politicas sociais se
ampliaram no periodo de desenvolvimento do neoliberalismo, o que as levou a ter
caracteristicas especificas, como a focalizacéo.

Com o governo Lula, o Bolsa Familia ampliou a abrangéncia dos beneficiados,
inserindo uma grande parcela da populacéo, antes fora da economia do sistema, garantindo-lhes
uma renda mensal. Por meio das condicionalidades do Programa, que objetiva romper com o
ciclo da pobreza, a que era relacionada a educacdo almejava a que as familias beneficiadas
mantivessem seus filhos na escola. Assim, a expansdo dos beneficios e das condicionalidades
impactaram o direito & educacdo, uma vez que s seria possivel ter esse acesso a partir da
garantia de uma renda. Diante disso, este capitulo pretende, por fim, discutir o direito a

educacdo em razdo da execucdo do Programa Bolsa Familia.

3.1 As politicas sociais de transferéncia de renda no Brasil

Juntamente com a busca de direitos pela qualidade e pelo acesso a educacéo bésica, que

se tornou um dever do Estado com a Constituicdo de 1988 e a LDB, o mundo passou pelo
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processo do neoliberalismo. No Brasil, as propostas neoliberais comegaram nos anos 1990 e
vao concretizar-se com o0 governo de Fernando Henrique Cardoso, iniciado em 1995.

O neoliberalismo caracterizou-se pelo dinamismo da politica econémica, marcada por
juros altos, com repercussdes na elevagdo da recessdo e do desemprego e pela sua programatica
politica, que concedia destaque a abertura da economia aos capitais internacionais, a
privatizacao do patriménio publico e a reducgéo dos direitos sociais (ABREU, 1999).

Assim, o papel atribuido ao Estado no modelo neoliberal alterou-se significativamente:
ele comecou a garantir a qualidade e a integridade do dinheiro, além de estabelecer as
estruturas e fungdes militares, de defesa, da policia e legais, requeridas para garantir direitos
de propriedade individual e para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento
apropriado do mercado (ABREU, 1999).

As dimens0es politica e ideoldgica também sofreram profundas transformacdes, tendo
em vista que a doutrina neoliberal propunha que o bem-estar humano pudesse ser promovido
permitindo-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livre mercado
e livre comércio (HARVEY, 2008). A legitimacdo da virada neoliberal se deu de diversas
maneiras, com estratégias educadoras assumidas por corpora¢des, meios de comunicagdo e
outros aparelhos privados de hegemonia que compdem a sociedade civil, como universidades,
escolas, igrejas e associacOes profissionais (NEVES, 2010).

O Estado nédo abandonou seu papel interventor no neoliberalismo, mas modificou-o,
trocando as politicas de assisténcia universal pela focalizada; ou seja, deixou de pagar a
previdéncia nos moldes anteriores (salarios integrais para o funcionalismo publico, por
exemplo) e aumentou o0 acesso a bolsas, auxilios focais e temporarios (VIEIRA, 2004).

Nesse contexto econdémico, como produto da sociedade, os direitos também sofreram a
acdo da busca do imediato, da direcdo Unica, da naturalizacdo, da homogeneidade e, sobretudo,
sofreram pela falta de mediagOes. Antes de tudo, o neoliberalismo surgiu para tentar por em
ordem a desigualdade social, confessando a definitiva impossibilidade da igualdade na
sociedade capitalista (VIEIRA, 2004).

Na sociedade capitalista, entende-se que o desemprego e a exclusdo social sdo
inevitaveis. Nela, os programas de transferéncia de renda tém como objetivo promover a
autonomia do individuo como consumidor, amenizando os efeitos mais perversos da pobreza e
da desigualdade social.

Essas politicas inseridas na sociedade de classes ndo pretendem diminuir o desemprego,

e muito menos efetivar a distribuicdo de renda para todos. Porém, se a formacédo historica e a
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estruturacdo das sociedades humanas decorrem do processo dialético em que se reflete o
antagonismo de classes, pode-se dizer que os programas de transferéncia de renda seriam uma
forma de incluir os mais pobres na sociedade, passando, assim, a terem algum acesso aos
direitos basicos para subsisténcia, contribuindo para evitar, ou protelar, o caos social.

Para Pereira (2008), na dindmica do funcionamento do Estado capitalista existem
contradi¢bes na maquina estatal que servem amplamente aos interesses da classe dominante,
mas sua propria universalizacdo exige que ele dé atencdo a sociedade como um todo. Portanto,
da mesma forma que ele explora os trabalhadores, atende em parte as suas reivindicagoes.

O desenvolvimento de politicas sociais reflete a natureza da dindmica dessas sociedades
e de suas contradicdes, o que permite considerar essas politicas um instrumento a servigo tanto
dos interesses dos capitalistas quanto das lutas politicas da classe trabalhadora organizada,
rompendo com a visdo de que o Estado estaria comprometido apenas com a burguesia.

Vieira (1992) afirma que tanto a politica social como a econdmica vinculam-se a
acumulacdo capitalista. Nesse sentido, as politicas sociais sdo o resultado das mobilizacbes
populares para diminuir o grau de exploracéo ao qual os trabalhadores estédo submetidos. Logo,
elas sdo a expressdo das relagdes sociais de producdo capitalista, que possuem esferas
especificas de atuacdo (educacdo, saude, habitacdo etc.), por isso ndo podem ser entendidas
como servicos sociais, politica e tecnicamente definidas, pois séo resultados de conquistas
historicamente determinadas pela acdo politica dos trabalhadores, ou seja, sé existem politicas
sociais porque existiram mobilizagdes populares.

Faleiros (1991) sustenta que as politicas sociais possuem um fundamento ideolégico,
por meio do discurso de igualdade de oportunidades e de eliminacdo das desigualdades sociais.
Ele as define como a articulacdo entre 0s processos econdmicos e sociais para obtencdo de
consentimento da populagdo. Segundo o autor, sua dindmica deve ser entendida e analisada a
partir da seguinte ambiguidade: domesticacdo da forca de trabalho na perspectiva das classes
dominantes e ampliacao dos direitos sociais, politicos e econémicos por parte dos trabalhadores.

No mesmo sentido, e complementando a discussao, Jacobi discorre que

As politicas sociais sdo permeadas pelas contradi¢bes e tensdes entre 0s
imperativos da reproducéo do capital e as necessidades de reprodugéo da forca
de trabalho e o Estado torna-se interlocutor das demandas sociais dos
diferentes movimentos reivindicatorios, assim como 0 agente indutor das
politicas que regulam a dindmica geral da sociedade (JACOBI, 1992, p. 6).

Portanto, as politicas sociais garantem aos trabalhadores acesso a direitos que o Estado

capitalista, que tem por base a exploragdo, ndo concederia de “livre e espontdnea vontade”.
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Tanto € que, no Brasil, a legitimacgdo dessas politicas levou séculos para ser ampliada e ainda é
ameacada constantemente pelas forcas do capital.

As politicas de transferéncia de renda foram consolidadas recentemente e com um
grande processo de disputa. Ademais, ndo se pode negar que os programas de transposicéo de
renda fizeram com que milhares de brasileiros comegassem a ter acesso, pelo menos, ao
funcionamento do sistema capitalista. Dessa forma, para iniciar a discussao sobre as politicas
de transferéncia de renda no Brasil, é preciso analisar seu contexto historico.

A Constituicdo de 1988 consolidou diversos direitos, sobretudo a protecéo social:

A protecdo social no Brasil tem-se modificado a partir do momento em que se
processa a democratizacdo e 0 modelo de pacto federativo consagrado pela
Constituicdo Federal de 1988, na qual instituiu a descentraliza¢do politico-
administrativa e a participacdo da comunidade na elaboragdo e controle das
politicas sociais (SILVA; YAZBEK; DI GIOVANNI, 2004, p. 37).

A garantia desses direitos assegurou-se a partir do Capitulo 11, Dos Direitos Sociais, da
Constituicao Federal, em cujo artigo 6° esta definido: “Séo direitos sociais a educagdo, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo” (BRASIL, 1988). Além disso, o artigo 194 regulamentou a seguridade social
“[...] como um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saiude, a previdéncia e a assisténcia social”

(BRASIL, 1988). A lei ainda estabeleceu que:

Paragrafo Gnico — Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos: | — Universalidade da
cobertura e do atendimento; Il — Uniformidade e equivaléncia dos beneficios
e servicos as populages urbanas e rurais; Il — Seletividade e distributividade
na prestagdo dos beneficios e servigos; IV — Irredutibilidade do valor dos
beneficios; V — Equidade na forma de participagdo no custeio; VI —
Diversidade da base de financiamento; VIl — Carater democratico e
descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da comunidade,
em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados (BRASIL, 1988).

Portanto, foi a partir disso que a questdo social, especificamente a necessidade de uma
renda basica, foi colocada em pauta com uma legislacdo vigente no pais. No ano de 1991, o
entdo senador Eduardo Suplicy iniciou as discussdes sobre transferéncia de renda. Por meio do
Projeto de Lei n.° 80, foi instituido o Programa de Garantia de Renda Minima, sob a forma de
imposto de renda negativo, propondo transferir valores para os cidaddos brasileiros acima de

25 anos com renda inferior a 45 mil cruzeiros, que, na cotagdo em setembro do mesmo ano,
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equivaleria a um salario-minimo. “O imposto de renda negativo seria correspondente a 50% da
diferenca entre aquele patamar de renda e a renda da pessoa, caso ela estivesse trabalhando, e
30% no caso em que a pessoa tivesse rendimento nulo” (SUPLICY, 2002, p. 123).

Destarte, a construcdo histérica no Brasil dos programas de transferéncia de renda
comecou quando a tematica foi colocada na agenda publica. Assim, a Constituicdo Federal de
1988 marcou o inicio de um debate que se ampliou nos anos seguintes.

Em 1994, em sua campanha para governador do Distrito Federal, Cristovam Buarque
propds um programa de transferéncia de renda condicionado a frequéncia escolar. No ano
seguinte, em 1995, ja eleito, iniciou o chamado Programa Bolsa Escola, com o objetivo de
assegurar um salario-minimo a cada familia com baixa renda que tivesse todas as suas criangas
entre sete e 14 anos matriculadas na escola publica. Essa iniciativa logo foi seguida por outros
estados e municipios do pais. Porem, quando os demais estados e municipios implementaram o
Programa, ele teve alteragOes, ndo sendo seguido exatamente como a proposta inicial, haja vista
que fora criado em um estado, sem ter o carater federal. Muitos lugares, inclusive, mudaram
seu nome. Mesmo assim, ele teve grande importancia, pois, anos depois, influenciado por essa
iniciativa e com algumas similaridades, seria criado um Bolsa Escola de abrangéncia nacional.

Ainda no ano de 1995, foi criado em Campinas/SP o Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima, visando complementar a renda de familias carentes residentes no municipio
por mais de dois anos e que possuissem filhos menores de 14 anos de idade. Esse programa

também foi considerado inovador no que se refere as politicas sociais no Brasil.

A partir de entdo os Programas de Renda Minima, Bolsa-Escola e outros,
ganham destaque tendo como expectativa romper o circulo da pobreza
transgeracional, por maioria dos programas, com articulacdo de uma medida
compensatéria a uma politica de alcance estrutural (SILVA; YAZBEK; DI
GIOVANNI, 2004, p. 48).

Seguindo com o historico dessas politicas, em 1996, a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social criou intersetorialmente o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que compreendia, além da transferéncia de
renda, um trabalho social com familias e a oferta de servigos socioeducativos para criancas e
adolescentes que se encontravam em situacéo de trabalho, buscando erradicar o trabalho infantil

e conscientizar seus familiares e a comunidade sobre o assunto.
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3.2 A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)

Para continuar a discussdo, neste momento é preciso fazer uma volta no tempo para
melhor explicar o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que também se caracterizou como
um programa de transferéncia direta de renda.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que a partir de 1989 o pais deveria conceber um
conjunto de leis regulamentadoras da seguridade social e que sua implantagcdo progressiva
deveria acontecer até o ano de 1991. Porém o poder Executivo ndo encaminhou ao Congresso
as propostas de lei da Assisténcia Social.

Em 1989, o Legislativo apresentou o Projeto de Lei n.° 3099, de autoria do deputado
Raimundo Bezerra. Ap6s emendas e dois turnos de votacdo, ele foi aprovado pela Comissao
Tematica, pela Comissédo de Financas e, posteriormente, pelo Senado. N&o obstante, com a
mensagem n.° 672/85 ao presidente do Senado, o entdo presidente da Republica, Fernando
Collor de Mello, vetou integralmente a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Em 1991, os deputados Geraldo Alckmim Filho e Reditario Cassol reapresentaram o
projeto. No mesmo ano, a sociedade civil, apds o 1° Seminario Nacional de Assisténcia Social,
realizado em Brasilia, organizou a Comissdo pela LOAS, cujos trabalhos resultaram no
documento Ponto de Vista que Defendemos, sendo um subsidio para um novo projeto de lei, 0
de n.° 3154, encampado pelo deputado Eduardo Jorge e outros, tendo a deputada Fatima Pelaes
como relatora. Entretanto, somente em 1993 o Executivo se posicionou e, em parceria com a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servico Social do Comércio (SESC) e o Servigo
Social da Industria (SESI), promoveu encontros regionais em todo o pais para a discussao da
LOAS, tendo como base o Projeto n.° 3154. Participaram desses encontros representantes de
organizacg0es da sociedade civil e do Poder Legislativo.

Todas as propostas e movimentaces desses encontros culminaram na Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em junho de 1993, gerando grandes expectativas para
toda a sociedade civil de que a lei fosse finalmente aprovada dentro dos moldes discutidos.
Contudo, o Executivo produziu uma nova versao, diferente da que vinha sendo negociada até o
momento. A partir de uma forte mobilizacdo e pressdo de entidades e especialistas da area,
reverteu-se o processo, mantendo alguns pontos propostos no Projeto de Lei n.° 3154,

O Executivo submeteu o Projeto ao Conselho Nacional de Seguridade Social, sendo
aprovado com Vvérias sugestdes. Encaminhou-se a proposta da LOAS em 1993 para aprovacgao
do Presidente Itamar Franco. Remetido ao Congresso e encaminhado a Comissao de Seguridade

Social e Familia, foi aprovado pela Camara e pelo Senado.
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Ap0s a apresentacdo, discussdo e negociagdo de varios projetos e emendas, a LOAS foi
sancionada pelo presidente Itamar Franco em 7 de dezembro de 1993 e publicada no Diario
Oficial da Uni&o de 8 de dezembro. Enfim, estava aprovada a lei, dividida em:

e Capitulo I - Das Definicdes e dos Obijetivos;

e Capitulo Il - Dos Principios e das Diretrizes;

e Capitulo 11l - Da Organizacdo e da Gestao;

e Capitulo IV - Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de

Assisténcia Social;

e Capitulo V- Do Financiamento da Assisténcia Social;

e Capitulo VI - Das Disposi¢des Gerais e Transitorias.

O pais passou a contar, entdo, com uma lei regulamentadora sobre a assisténcia social.
Entretanto, mesmo com sua aprovacao, a luta por sua implementacao se iniciaria e seria longa.
Somente dois anos depois da criacdo da LOAS, em 1995, foi criada a Secretaria de Assisténcia
Social, vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Nesse momento, mesmo
com baixo or¢camento, 0 érgdo passou a negociar com os governadores de cada estado uma fase
de transicdo para a implementacdo da lei pelo pais, para o repasse dos servicos de acao
continuada.

No ano de 1996, os estados assumiram suas atribuicdes referentes a lei. Nesse mesmo
ano, como desdobramento da LOAS, foi criado um programa de transferéncia de renda
abrangendo todo o territério nacional, o0 BPC, com o objetivo de garantir a idosos e pessoas
com deficiéncia o recebimento de um salario-minimo por més.

Diferentemente dos outros programas de transferéncia de renda, o BPC teve como

caracteristica a garantia perante a lei. Para Silva (2007),

Este beneficio constitui-se enquanto direito referenciado e garantido na Lei
Orgaénica da Assisténcia Social (LOAS) e reafirmado nas legislagdes que a
complementam, diferencia-se de outros beneficios fundados na transferéncia
monetaria, que por sua vez constituem-se em programas que podem ser
extintos quando da vontade do proponente (SILVA, 2007, p. 13).

Portanto, o BPC foi criado a partir de quando se consolidou uma lei nacional para
assisténcia social no pais, que de fato s6 ocorreu no ano de 1996. E importante destacar como
esta € uma pauta nova, em termos historicos, no Brasil. Ao ser garantido por lei,
independentemente do governo, ele deveria ser executado, o0 que deu ao beneficio um carater
de direito, e ndo de assistencialismo, como os demais programas, que poderiam ser alterados

conforme as mudancas de governo.
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3.3 Novo milénio, novo século, novos desafios

No novo milénio, Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei n.° 10.219, de 11 de abril
de 2001, que criou o0 Programa Nacional de Renda Minima Vinculada a Educacéo, chamado de
Bolsa Escola (assim como o do Cristovam Buarque), vinculado ao MEC. O objetivo era atender
as familias que tivessem criangas entre seis e 15 anos de idade matriculadas no ensino
fundamental, tendo 85% ou mais de frequéncia escolar.

Vinculado ao Bolsa Escola, o Ministério de Minas e Energia criou o Vale Gas pelo
Decreto n.° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, que fornecia as familias beneficiadas um auxilio
para compra do botijdo de gas. Além disso, vinculado ao Ministério da Saude, criou-se também

0 Bolsa Alimentacdo. Ambos complementavam a renda dos beneficiarios do Bolsa Escola.

Observa-se que os programas de transferéncia de renda implementados no
governo Fernando Henrique Cardoso expressam o0 reconhecimento da
necessidade do usuario; porém, foram executados de forma fragmentada entre
os diferentes Ministérios. A tentativa do cadastramento Unico, na época
alocado na Secretaria de Estado da Assisténcia Social, também expressa a
necessidade da legitimidade da politica de assisténcia social em atencdo as
familias em situagdo vulnerabilidade social e pobreza, porém sem 0s recursos
gue eram necessarios e sem a capacidade de articular-se com as demais
politicas setoriais, ferindo assim o principio de universalidade (RAMOS,
2008, p. 10).

A ideia de unificacdo dos programas de transferéncia de renda so iria aparecer anos
depois, com a cria¢io do Cadastro Unico, que seréa discutido mais adiante.

Ressalta-se, entdo, que os programas de transferéncia de renda, até aqui, foram
caracterizados por sua fragmentacéo, seja por estarem ligados a diferentes ministérios, seja por
terem-se estabelecido de diferentes formas. Outrossim, a focalizacdo dos beneficiarios foi
caracteristica e perpetuada.

Isto posto, frente ao processo neoliberal, os programas de assisténcia focalizada
emergiram, sobretudo no Brasil, com o pensamento de que, como ndo € possivel proporcionar
muito a todos, torna-se necessario proporcionar alguma coisa a alguém. O neoliberalismo
admitiu as desigualdades sociais, econdmicas e culturais, e 0 minimalismo social surgiu como
pratica das politicas sociais, isto €, equidade sem igualdade. Esse pensamento passou a exercer
hegemonia em quase todos 0s campos do pensamento, principalmente na politica econdémica e
social.

Apesar de ndo haver, entre 2001 e 2004, novidades legais nos programas de

transferéncia de renda, quando se considerava que tais beneficios eram indexados ao salario-
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minimo, que tinha crescido de modo quase continuo em termos reais desde 1994, seu impacto
distributivo potencial tornou-se importante. Ou seja, uma parcela da populacdo passou a ter
uma renda e a ser inserida no sistema (SOARES, 2006). Além disso, a garantia do direito a
educacdo para fraces da populacdo brasileira so se tornou possivel mediante os programas de
renda minima, cuja expressao maior no Brasil seria 0 Programa Bolsa Familia, que discutiremos

de agora em diante.

3.4 Politicas de combate a fome: os Programas Fome Zero e Bolsa Familia

O Estado deu énfase as politicas sociais e expandiu-as de forma expressiva a partir dos
anos 2000, especificamente apds a eleicdo do presidente Lula, que criou o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, que visava implantar no pais uma
politica nacional de seguranca alimentar e nutricional, uma inovacdo em termos de politicas
publicas de erradicacdo da fome no seio da sociedade brasileira (ZIMMERMANN, 2006).

Antecessor do Bolsa Familia (e por isso a necessidade de discorrer sobre ele), o primeiro
programa criado por esse governo foi 0 Programa Fome Zero, que tinha o objetivo de garantir
o direito humano a alimentacéo por meio da promocéo da seguranca alimentar, compondo acdes
e programas articulados pelo governo federal com estados, municipios e sociedade civil.

Em 2003, dados apontavam que a vulnerabilidade a fome atingia um contingente de 44
milhGes de brasileiros (27,8% da populagédo), portanto o Programa pretendia resolver o
problema melhorando o nivel de renda da populacédo considerada pobre, uma vez que a fome
estaria muito mais relacionada a uma renda ndo suficiente do que propriamente com a
insuficiéncia de alimentos (SILVA; BELIK; TAKAGI, 2001).

Esse Programa contou com Vvérias linhas de atuacdo, envolveu alguns ministérios e
organizou-se em diversos eixos. Além disso, suas politicas estruturais demandaram acdes
distintas e abrangeram politicas especificas que resultavam em outras acGes, focadas em certos

setores. A figura na sequéncia demonstra esse esquema.
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Figura 1 — Esquema das propostas do Programa Fome Zero

POLITICAS ESTRUTURAIS

* Geracao de Empregos e Renda + |Intensificacdo de Reforma Agraria
* Previdéncia Social Universal * Bolsa Escola e Renda Minima
* Incentiva a Agricultura Familiar
POLITICAS ESPECIFICAS
* Programa Cupom de Alimentacao * Ampliacao do PAT
* Doacdes de Cestas Basicas Emergenciais  » Combate a Desnutricdo Infantil e Materna

* Manutencao de Estoques de Seguranca * Ampliacdo da Merenda Escolar

* Seguranca e Qualidade dos Alimentos * Educacao para o Consumo e Educacao
Alimentar
POLITICAS ESPECIFICAS
Areas Rurais Pequenas e Médias Metropoles
* Apoio & Agricultura Familiar Cidades ¢ Restaurantes Populares
* Apoio & producdoc para * Bance de Alimentos « Banco de Alimentos

autoconsumo * Parcenas com Varejistas

* Parcerias com Varejistas

* Modernizacao dos Equipa- * Modernizacdo dos Equipa-
mentos de Abastecimento ’
mentos de Abastecimento

» Movo Relacionamento com
- * Movo Relacionamento com
Supermercados X _
as Redes de Supermercados

e Agricultura Urbana

Fonte: Brasil (2001).

Por conseguinte, o Programa Fome Zero contou com diversos eixos, buscando associar
a seguranca alimentar a estratégias permanentes de desenvolvimento econdmico e social, com
crescente equidade e inclusdo (BRASIL, 2001). Ele, juntamente com a distribuicdo de
alimentos/auxilios, buscou criar condi¢bes em todo o pais para extinguir a fome de maneira
permanente. Assim, cada eixo dividiu-se em politicas que garantissem esse objetivo. O quadro

a seguir mostra os eixos articuladores e suas agoes.

Quadro 5 — Eixos articuladores do Programa Fome Zero
Eixo 1- Acesso a alimentacao

Programa Bolsa Familia (Programa Bolsa Familia)
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
Alimentos a grupos populacionais especificos (indigenas em situacdo de inseguranca alimentar, por
exemplo)
Cisternas (acesso a dgua para o semiarido)
Restaurantes populares
Bancos de alimentos
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Agricultura urbana/Hortas comunitarias

Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan)

Distribuicdo de vitamina A (voltada para criancas de seis a 59 meses de idade e mulheres no pés-
parto imediato, pertencentes as areas endémicas, como regido Nordeste, Vale do Jequitinhonha e
Mucuri, em Minas Gerais)

Distribuicéo de Ferro (destinado a prevenir e/ou controlar a anemia de criangas de seis a 18 meses,
gestantes e mulheres no pds-parto)

Alimentacdo e nutricdo de povos indigenas (cadastramento dos povos indigenas em estado de
inseguranca alimentar)

Educacdo alimentar, nutricional e para consumo (a¢Ges educativas)

Alimentacdo saudavel/Promocdo de habitos saudaveis (subsidia a¢fes educativas na promocao de
habitos alimentares saudaveis)

Alimentacdo do Trabalhador (PAT)

Desoneracdo da cesta basica de alimentos (isengdo ou minimizac¢ao do 6nus do ICMS)

Eixo 2 — Fortalecimento da agricultura familiar

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Garantia-Safra (integra o Pronaf e garante o sustento, por seis meses, de familias de agricultores da
regido semidrida em periodos de seca)

Seguro da Agricultura Familiar (garante a cobertura de 100% do financiamento mais 65% da receita
liquida esperada pelo empreendimento financiado pelo agricultor familiar)

Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) (alimentos produzidos pela
agricultura familiar sdo distribuidos na merenda escolar, entidades beneficentes e hospitais)

Eixo 3 — Geracéo de renda

Incentivo a economia solidaria e a qualificagdo da populacéo de baixa renda, no sentido de contribuir
para a sua inser¢do no mercado de trabalho

Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad)

Microcrédito produtivo orientado

Auxilio na organizacao de empreendimentos produtivos autogestionarios, economicamente viaveis e
sustentaveis, como cooperativas de catadores

Eixo 4 — Articulacio, mobilizaco e controle social

Mutirdes, doacdes, parcerias com empresas e entidades que possam atuar em acdes estruturantes,
como a geracao de trabalho e renda

A formacédo de conselhos sociais locais e comités gestores para atuarem no acompanhamento das
acoes do Programa

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) desempenhando o servigo de protecdo social
béasica continuada

Fonte: Elaboracdo propria com base em Brasil (2001).

Com esse quadro, nota-se que o Programa Fome Zero propds agdes estruturais,
aspirando consolidar o combate a fome a partir de modificacbes no desenvolvimento
econdmico, acompanhadas de politicas especificas e locais. Cada eixo estabeleceu praticas que,
em longo prazo, consolidariam os objetivos do Programa.

Ressalta-se que a politica com maior visibilidade contida nos eixos foi o Programa Bolsa
Familia, sendo considerado um meio mais rapido para alcancar o objetivo do Programa Fome
Zero — dar conta do direito universal do cidaddo de ter acesso a alimentacdo —, ja que a
transferéncia direta de renda representava, logicamente, um caminho mais curto do que todas
as outras politicas acima citadas (BELIK; DEL GROSSI, 2003).
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Para Draibe (2006), a trajetoria do Programa Fome Zero se mostrou paradoxal, pois nao
logrou estabelecer uma coordenacgéo sobre o conjunto de programas que pretendia articular. Na
verdade, poucos foram aplicados, além de alguns localizados e o proprio Bolsa Familia, que,
com o0 tempo, constituiu a “marca” mais exitosa do governo Lula, tornando-se referéncia
internacional de politica de combate a pobreza. Mais que o Fome Zero, foi o Bolsa Familia que
representou essa referéncia de politica social e integrou a estratégia ampla do Programa, lider
da politica social do governo.

Do ponto de vista do desenvolvimento de longo prazo, o aumento das transferéncias de
renda do governo federal as familias constituiu um elemento fundamental da politica econémica
dos governos Lula e Dilma, pois, a0 mesmo tempo, estimulou o crescimento e fez com que uma
parcela maior desse crescimento fosse apropriada pelos trabalhadores (SADER, 2013). Assim,
aeconomia brasileira respondeu rapidamente ao choque de demanda e de distribuicdo resultante
do aumento das transferéncias de renda do governo aos mais pobres. O crescimento do consumo
acelerou e levou ao aumento do investimento, gerando um circulo virtuoso de desenvolvimento
baseado na expansdo do mercado interno (BARBOSA, 2013).

A tabela a seguir mostra a relacéo entre 0 consumo e o0s investimentos:
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Tabela 9 — Evolugdo do indice de volume no consumo final das familias brasileiras, por setor
% (2003-2010)

Setio 000-2005 20002009 H000-202 2000-2013
Alimentos iv nafws 5,08 13,42 13,83 1890
Alimentos industrializadas 3,9 19,57 31,94 3481
Vestudrio 10,57 044 11,68 1504
Comibustiveis -6 14 15,99 44,81 55,16
PFrodutos farmaciutioos 16,26 E1,4% 20,59 91,10
PFerfumaria, sabdes e antigos de limpsza 11,24 4231 TR,54 #1216
Eletradomésticas 24,13 4518 147,14 14843
Katerial el=trinico e equipamentos de comunicaghes 18,08 B5.05 19g,22 FALRR|
Automivels e outros equipamentos de trans parte 18,88 BOAT 116,26 1653
hAdves e produtos das inddstias drversas 4,33 ER 75,31 AE12
Outras produtas industriais de consumo 13,33 B2 30 113,47 12042
PFrodugdo e dstribuigio de eletricidade, gés, Agua, esgota e limpeza urbana FRN 15,10 35,14 4130
Transporta & coemeio 5,27 16,68 dd, 48 51,53
Semvigos de informagdo 26,40 40,27 &0,12 Bda3
Intesmediagdo financeia 837 170,28 207,12 723
Atividades imobdidnas e aluguéis 31,51 R &E,9% 91,08
Alugue] Emputado 22,38 35,20 51,06 aiat
Senvipes de zlojamento & alimentagdo 12,15 4247 B0,58 249
Educagdo mercanti 22T 2740 42,55 ad a1
Salde mecanti 2225 3323 41,26 4085
benvigos prestadas as famidias k.58 nm 51,68 friz
Semvigos doméstioos 20,47 31,63 164 28,28
[Curtras senigos 2,51 24,89 25,49 26,19
Total 10,35 37,67 59,10 B4,80

Fonte: Ipea (2016).

A tabela acima mostra que, do ano 2000 para 2013, houve um aumento extremamente
consideravel no indice de volume de consumo das familias brasileiras. Destacam-se 0 aumento
do consumo de eletrodomeésticos, materiais eletrdnicos e automaveis. Mais especificamente, do
lado da demanda, a canaliza¢do do aumento de arrecadacéo para as transferéncias de renda aos
mais pobres teve um impacto expansionista sobre a producdo, uma vez que 0s mais pobres tém
uma propensao maior a consumir do que 0s mais ricos. Do lado da distribuicdo, como
mencionado anteriormente, o aumento das transferéncias de renda, via aumento do salério-
minimo e programas de combate & pobreza, elevou o piso das negociagdes salariais e aumentou
0 poder de barganha dos trabalhadores, sobretudo no setor de servicos (SADER, 2013).

O Bolsa Familia foi-se consolidando e ganhando maior énfase dentre as acGes do
governo Lula. O Fome Zero possuia acGes de combate a fome de longo prazo, enquanto o Bolsa
Familia, dentre suas praticas, era a forma mais rapida para alcancar esse objetivo, ja que a
transferéncia direta de renda propiciaria o uso imediato do dinheiro para a compra de alimentos,

sem esperar a implementacdo das outras politicas.
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O esquema das propostas e 0s eixos articuladores do Programa Fome Zero levariam
tempo para consolidar-se, levando em conta a burocracia, a organizacdo dos estados e
municipios para iniciarem essas politicas e a espera, de um certo tempo, para que os resultados
fossem obtidos e consolidados.

Alguns escritores e apoiadores do Programa, como Frei Betto, fizeram criticas ao
caminho tomado pelas politicas sociais do governo Lula. De acordo com ele, 0 governo deixou
de lado a ideia inicial de um programa de perfil emancipatério (Programa Fome Zero) para
apostar em um programa de perfil assistencialista (Programa Bolsa Familia), de carater
compensatorio e que ndo havia encontrado as portas de saida necessérias para a promogao do
objetivo de interromper o ciclo de pobreza (MARTINS, 2011).

Mas, afinal, o que é o Programa Bolsa Familia? Quais seus impactos para o combate a
fome no Brasil? Ele garante quais direitos aos brasileiros? So essas, dentre outras questdes,

que a proxima secdo ira tratar.

3.5 O Programa Bolsa Familia: a transferéncia de renda, o combate a fome e o direito a

educacéo?

Em janeiro de 2004, o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome foi extinto, sendo substituido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome?. Com essa medida, pretendeu-se incrementar a intersetorialidade das agGes
governamentais voltadas para a inclusao social, o0 combate a fome, a erradicacéo da pobreza e
das desigualdades sociais (ZIMMERMANN, 2006).

Esse novo ministério incorporou as seguintes pastas: Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome, Ministério da Assisténcia Social e a Secretaria-
Executiva do Programa Bolsa Familia, vinculada a Presidéncia da Republica. O érgéo tinha
como objetivo coordenar as politicas nacionais de desenvolvimento social, de seguranca
alimentar e nutricional, de assisténcia social e de renda da cidadania, além de criar agdes entre
0s governos estaduais, municipais e do Distrito Federal, estreitando relacbes com a sociedade
civil para estabelecerem as diretrizes dessas politicas (ZIMMERMANN, 2006).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2015), o Bolsa
Familia foi criado como um programa de transferéncia direta de renda que beneficiava familias

em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Programa fez parte do Plano

2 Orgéo extinto com a edicdo da Lei n.° 13.844, de 18 de junho de 2019, sendo incorporado pelo Ministério da
Cidadania (BRASIL, 2019).
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Brasil Sem Miséria, cujo objetivo era atender a 13 milhGes de brasileiros com renda familiar
per capita inferior a R$ 70,00 (BRASIL, 2015).

Inicialmente, o Programa Bolsa Familia fazia parte de um dos eixos articuladores do
Programa Fome Zero. Como ele ganhou forte destaque, resolvendo com carater mais imediato
a questdo da fome, a administracdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva ampliou e focou,
no ano de 2004, o Bolsa Familia como um extenso programa nacional de transferéncia de renda
para os pobres®, aumentando significativamente a abrangéncia dos beneficiarios, ja que se
universalizou a elegibilidade ao beneficio para todas as familias de baixa renda.

O Programa possui trés eixos: transferéncia de renda; ruptura do ciclo intergeracional
da pobreza; e desenvolvimento da familia, garantindo seguranca de renda e acesso aos direitos
sociais. Além disso, ele é composto por uma rede intersetorial que envolve o MEC, o Ministério

da Saude e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Figura 2 — Rede intersetorial do Programa Bolsa Familia

Rede
Intersetorial
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Educacéao
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Fonte: Brasil (2003).

A imagem ilustra os setores envolvidos no Programa em ambito federal e estadual.
Relacionados a educacao, estdo o MEC e a Coordenacdo Estadual em Educacdo; no tocante a
salde, envolvem-se o Ministério da Saude e a Coordenacdo Estadual de Saude; e, por fim,
conectam-se o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Coordenadoria

Estadual do Programa Bolsa Familia. Destaca-se que todos esses setores desenvolveram agdes

3 S0 consideradas familias extremamente pobres aquelas que tém renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa. Ja as
familias pobres sdo aquelas que tém renda mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 por pessoa (IBGE, 2019b).
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para que o Bolsa Familia contemplasse essas areas e 0 seu desenvolvimento ocorresse nos
municipios, sendo fiscalizado e coordenado pelo gestor municipal.
Para mais, a legislagdo do Programa foi consolidada com a Lei n.° 10.836, de 9 de

janeiro de 2004, apresentando como objetivos:

I - Promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial; de saude,
educacéo e assisténcia social; 1l - Combater a fome e promover a segurancga
alimentar e nutricional; 11l - Estimular a emancipacéo sustentada das familias
que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza; IV - Combater a
pobreza; e V - Promover a intersetorialidade, a complementaridade e a
sinergia das ac¢des sociais do Poder Publico (BRASIL, 2004).

Com esses objetivos, o Programa foi implementado no pais. O valor do beneficio pago
a cada familia variava conforme a renda mensal por pessoa, 0 niumero de criangas e adolescentes
de até 15 anos, gestantes, nutrizes (maes que amamentam) e jovens de 16 e 17 anos, sem
ultrapassar o limite de cinco beneficios variaveis por familia e de dois, pelos jovens (BRASIL,
2018).

Esses valores séo atualizados constantemente e, atualmente, de acordo com a Caixa

Econdmica Federal (2021), banco responsavel pelo pagamento, encontram-se desta forma:

Quadro 6 — Tipos e valores dos beneficios do Programa Bolsa Familia
Beneficios
Beneficio Variavel: destinado as familias em situagdo de pobreza ou extrema pobreza que tenham em sua
composicéo gestantes, nutrizes, criangas e adolescentes de 0 a 15 anos. O valor de cada beneficio é de R$ 41,00,
e cada familia pode acumular até cinco beneficios por més, chegando a R$ 205,00.
Beneficio Variavel de 0 a 15 anos: destinado as familias que tenham em sua composicdo criancas e
adolescentes de 0 a 15 anos de idade. O valor do beneficio é de R$ 41,00.
Beneficio Variavel a Gestante: destinado as familias que tenham em sua composicao alguém gestante. Podem
ser pagas até nove parcelas consecutivas, a contar da data do inicio do pagamento do beneficio, desde que a
gestacdo tenha sido identificada até 0 nono més. O valor do beneficio é de R$ 41,00.
Beneficio Variavel Nutriz: destinado as familias que tenham em sua composic¢do criangas com idade entre 0 e
6 meses. Podem ser pagas até seis parcelas mensais consecutivas, a contar da data do inicio do pagamento do
beneficio, desde que a crianca tenha sido identificada no Cadastro Unico até o sexto més de vida. O valor do
beneficio é de R$ 41,00.
Beneficio Variavel Jovem: destinado as familias em situagdo de pobreza ou extrema pobreza que tenham em
sua composicdo adolescentes entre 16 e 17 anos. O valor do beneficio é de R$ 48,00 por més, e cada familia
pode acumular até dois beneficios, ou seja, R$ 96,00.
Beneficio para Superacéo da Extrema Pobreza: destinado as familias em situacéo de extrema pobreza. Cada
familia pode receber um beneficio por més. O valor do beneficio varia em razdo do célculo realizado a partir
da renda por pessoa da familia e do beneficio ja recebido no Programa Bolsa Familia.
Fonte: Elaboracdo propria com base em Caixa Econdmica Federal (2021).

Portanto, estabeleceram-se critérios para o recebimento do beneficio de acordo com as

especificidades da composicdo de cada familia. Essa organizacdo dos cadastros dos
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beneficiarios era de suma importancia para o bom funcionamento e estabeleceu-se com o
desenvolvimento do Cadastro Unico.

No ano de 2001, havia sido criado, por meio do Decreto Presidencial n.° 3.877, o
Formulério de Cadastramento Unico para Programas Sociais do Governo Federal, objetivando
incentivar a integragdo dos programas sociais para concentrar esfor¢os no atendimento de um
publico com caracteristicas e necessidades semelhantes. Porém ele so se concretizou, de fato,
em 2003, unificando os programas de transferéncia de renda condicionada que existiam.

Com o passar do tempo, o Cadastro Unico se aperfeicoou e, em 2007, mediante o
Decreto n.° 6.135, de 26 de junho, definiram-se melhor os objetivos, 0s processos, 0S
instrumentos, a operacionalizacdo e as competéncias dos entes federados. Logo depois, com a
portaria do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome de n.° 177, de 16 de junho
de 2011, estabeleceram-se os procedimentos para a gestdo do Cadastro Unico.

As versdes do aplicativo entre 2003 e 2010 eram off-line e dependiam de aplicativos
locais (instalados e atualizados nos computadores em que era feito o cadastramento) e da
transmissé@o de dados para a base nacional, gerando diferencas entre esta e as bases locais do
cadastro. Buscando resolver esse problema, em 2011 foi nacionalmente implantada uma nova
versdo do sistema a partir de um aplicativo on-line, suprindo as diferencas cadastrais.

Com essa nova versdo do Cadastro Unico, o sistema facilitou, inclusive, as coletas de
dados das pesquisas domiciliares conduzidas pelo IBGE e, sobretudo, uma melhor
caracterizagdo das familias de baixa renda. Esse aprimoramento permitiu, também, o registro
de mais informacgbes das familias em situacdo de rua, de criancas submetidas ao trabalho
infantil, de familias indigenas, quilombolas, de membros de diversos grupos e populagdes
especificas (como ciganos, extrativistas, familias ribeirinhas, catadores de material reciclavel,

entre outros) e até mesmo de pessoas sem registro civil de nascimento.

A implantac&o do novo formulario contribuiu para que o Cadastro Unico fosse
conhecido ndo como a base de informagdo nacional para a selecédo de
beneficiarios de diversos programas sociais. Atualmente, mais de vinte
programas federais usam o Cadastro Unico. Muitos estados e municipios
também fazem uso dele para desenvolver politicas e programas sociais no
Ambito local. Hoje, o Cadastro Unico conta com o registro de 23 milhdes de
familias. Destas, 13,8 milhdes de familias sdo beneficiarias do Bolsa Familia
(WWP, 2018, p. 2).

Essa unificagdo do cadastro possibilitou uma ampliagdo do atendimento e,
consequentemente, das familias beneficiadas. Além disso, facilitou o acesso de institutos de

pesquisas aos dados. Com isso, a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios do IBGE
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investigou as caracteristicas dos participantes dos programas de transferéncia de renda. A tabela
abaixo, por exemplo, apresenta o nimero de beneficios e o dispéndio com o seu pagamento,

em setembro de 2004, tendo por base os registros administrativos do governo federal.

Tabela 10 — Beneficios e dispéndios dos programas federais de transferéncias de renda em

setembro de 2004
Programas NuUmero de Dispéndio em
beneficios reais
pagos

Novos programas 102.95.493 R$ 465.986,00

Bolsa Escola 3.381.486 R$ 78.778,00

Bolsa Familia 5.035.660 R$ 346.687,00

Cartdo Alimentacado 322.317 R$ 16.116,00

Bolsa Alimentacéo 251.459 R$ 4.836,00

Auxilio Gas 1.304.571 R$ 19.569,00

Beneficios assistenciais 2.565.857 R$ 674.733,00

LOAS 1.983.788 R$ 518.538,00

RMV* e PMV** 582.069 R$ 156.194,00
Total geral 12.861.350 R$ 1.140.719,00

Legenda: * Remuneracdo Mensal Vitalicia; ** Pensdo Mensal Vitalicia.
Fonte: Elaboracdo prépria com base em IBGE (2019b).

Assim, com mais de 5 milhdes de beneficios pagos em 2004, o Programa Bolsa Familia
foi considerado o maior programa de transferéncia condicionada de renda na América Latina e
no Caribe. Chegou a atingir 11 milhdes de familias de todas as regides do pais, sendo o resultado
dessa unificacdo de programas ja existentes, conforme explicado anteriormente.

Retomando as demais caracteristicas do Programa, segundo Sposati (2010), o Bolsa
Familia possui as seguintes caracteristicas:

« um programa nacional com responsabilidade federal pelo seu financiamento;

« arenda familiar mensal deve ser calculada per capita;

« a centralidade é na familia, e ndo no cidaddo ou na crianca em idade escolar (como era

no Programa Bolsa Escola);

* a participacao das areas da saude e da educacao na gestdo do programa;

« 0 envolvimento de municipios e estados por meio de pactos de gestdo e da criacdo do
indice de Gest&o Descentralizada, que transfere recursos para completar o custeio da
gestdo municipal.

Os dados anteriores deixam claro que a abrangéncia do Programa foi extensa e de
importancia para toda uma populacdo que, até entdo, ndo possuia renda alguma. De acordo com
0 Ministério da Cidadania, mais de 15% da populacéo brasileira foi beneficiada pelo Programa
Bolsa Familia em 2020. Dados da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC)
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mostram que, no estado de Mato Grosso do Sul, mais de 130 mil familias sdo beneficiérias,
sendo o valor total repassado por més mais de R$ 1 milhéo.
Para uma amplitude maior sobre o tema, os dados da Tabela 11 mostram o total de

familias beneficiadas pelo Programa por ano, no Brasil.

Tabela 11 — Total de familias brasileiras beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia
(2007-2019)

Ano Total de familias beneficiadas
no Brasil
2007 11.043.076
2008 10.557.996
2009 12.370.915
2010 12.778.220
2011 13.361.495
2012 13.902.155
2013 14.086.199
2014 14.003.441
2015 13.936.791
2016 13.569.576
2017 13.828.609
2018 13.142.764
2019 13.170.607

Fonte: Elaboracédo propria com base em Brasil (2021)

E notavel como o Programa foi ampliado no decorrer dos anos, saindo de mais de oito
milhGes de familias beneficiadas para 14 milh6es. O impacto na renda para essas familias ndo
pode ser negado, e a educacdo também foi influenciada, sobretudo a partir das

condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

3.6 As condicionalidades do Programa Bolsa Familia

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, foram
desenvolvidos programas e a¢des complementares ao Programa Bolsa Familia para tirar a
vulnerabilidade das familias, alguns relacionados a questfes educacionais, como o direito ao
acesso e a permanéncia no ambiente escolar. Essa complementacdo foi chamada de
“condicionalidade”.

Nessa perspectiva, além da transferéncia direta de renda, o Programa Bolsa Familia
determina condicGes para que a familia beneficiada se mantenha no programa. Sao estas
chamadas de condicionalidades, compromissos assumidos pelas familias e pelo poder publico

nas areas de educacdo, saude e assisténcia social, para continuidade no recebimento dos
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beneficios (BRASIL, 2020). Elas tém o objetivo principal de elevar o grau de efetivacdo de
direitos sociais por meio do acesso aos servicos sociais basicos nas areas citadas anteriormente.
Assim, além do alivio imediato da pobreza, a partir da transferéncia direta de renda pelo
Programa Bolsa Familia, os objetivos das condicionalidades sdo os de romper com o ciclo
intergeracional da miséria, visando ao desenvolvimento social das familias.

De acordo com Aguiar (2002), nenhuma renda distribuida aos pobres garantiria o
minimo de bens e acesso a servicos basicos de qualidade necessarios, nos padrées modernos,
para sair da condicéo de pobreza e mesmo da excluséo social. Ja Suplicy (2007) defende uma
renda basica de cidadania que deveria existir de forma incondicional e universal para todos
o0s residentes no Brasil, inclusive para os estrangeiros que vivem no pais ha cinco anos ou
mais, suficiente para atender as suas necessidades basicas. Ele ndo se apresenta contra as

condicionalidades, mas argumenta que elas deveriam desaparecer ao longo do tempo.

E quanto aos requisitos? Com o tempo ndo teremos mais nenhuma
condicionalidade. Todos receberdo a renda basica como direito de cidadania
para participar da riqueza da nacdo. Mas aqueles requisitos ndo eram
positivos? Sim, aprendemos com os grandes educadores como Jean Piaget,
Maria Montessori, Anisio Teixeira e Paulo Freire que a educacdo é um
processo libertador através do qual a pessoa passa a ser mais e mais
consciente. Da mesma forma que os ricos normalmente tomam as devidas
medidas para que as suas criangas sejam vacinadas e freqientem para as
melhores escolas, podemos também esperar que todas as familias, uma vez
que elas tenham o direito de receber uma renda basica para todos os seus
membros, fardo todo o esforgo para a salde e a educacdo de seus filhos
(SUPLICY, 2007, p. 1625).

Ou seja, os debates sobre as condicionalidades sdo muitos e nem sempre favoraveis.
Zimmermann (2006) afirma que o Estado ndo deveria punir ou excluir os beneficiarios do
Programa quando eles ndo cumprissem as condicionalidades estabelecidas, mas que deveriam
ser responsabilizados 0s municipios, estados e outros organismos do governo pelo nédo
cumprimento de sua obrigacdo de garantir o acesso aos direitos atualmente impostos com

condicionalidades.

Sob a ¢tica dos direitos, a um direito ndo se deve impor contrapartidas,
exigéncias ou condicionalidades, uma vez que a condicéo de pessoa deve ser
0 requisito Unico para a titularidade de direitos. A responsabilidade em
garantir o provimento e a qualidade desses servicos aos portadores desses
direitos compete aos poderes publicos responsaveis. A obrigacdo do
cumprimento das condicionalidades (garantir escolas, postos de salde) nessa
perspectiva, cabe a esses poderes, e ndo as pessoas (ZIMMERMANN, 2006,
p. 153).
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Em outros termos, a efetividade das condicionalidades estaria, por sua vez, relacionada
a disponibilidade e a qualidade dos servigos providos. Uma rapida avaliacdo dos servicos
bésicos de educacdo e saude no Brasil evidencia, contudo, qudo critica é sua provisdo
(KERSTENETZKY, 2009).

Para Lavinas (2004), ao ser exigido o cumprimento de obrigatoriedades como condic¢ao
para o0 exercicio de um direito social, os préprios principios de cidadania podem estar
ameacados, ja& que o beneficio seria concedido apenas para quem cumprisse determinadas
regras.

Visando elucidar a questdo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
estabeleceu normas, constantes no Guia para acompanhamento das condicionalidades do

Programa Bolsa Familia.

As condicionalidades sdo compromissos assumidos tanto pelas familias
beneficiarias do Bolsa Familia quanto pelo poder publico para reforcar o
acesso dessas familias a seus direitos sociais basicos. Por um lado, as familias
devem cumprir esses compromissos para continuar recebendo o beneficio. Por
outro, as condicionalidades responsabilizam o poder publico pela oferta dos
servigos de salde, educacdo e assisténcia social (BRASIL, 2020, p. 7).

Em outras palavras, no Brasil, a educacdo, a saude e a assisténcia social sdo direitos
sociais universais, previstos na Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, existe a necessidade
de reforcar o acesso a essas politicas por meio das condicionalidades, pois existe 0
reconhecimento de que as familias em situacdo de pobreza, historicamente, ttm menos acesso
a esses servicos, seja por situacdo de vulnerabilidade e risco social, inadequagdo na oferta do
servico publico ou mesmo por falta de compreenséo do direito de acesso (BRASIL, 2020).

Por conseguinte, 0 acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia
ocorre de forma compartilhada entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal. A gestdo
municipal, sobretudo, atua em cooperacdo com 0s representantes das areas de educacao e salude
responsaveis pelo seu registro, para garantir a coleta das informacbes de acordo com o0s
calendarios definidos (BRASIL, 2020).

A Coordenacdo Estadual € responsavel pela coordenagdo da gestdo de
condicionalidades na esfera estadual, em parceria com as politicas setoriais de assisténcia
social, educacao e salde, e algumas de suas func¢des sdo: apoiar os municipios na realizacdo das
acOes de gestdo das condicionalidades e analisar as informacgdes relativas ao seu
descumprimento, a fim de propor estratégias regionais e intersetoriais para o atendimento as

familias de forma integrada, com equipes técnicas da assisténcia social (BRASIL, 2020).
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Na esfera federal, compete ao Ministério da Cidadania o apoio, a articulacdo
intersetorial e a supervisdo das acGes governamentais para 0 acompanhamento das
condicionalidades do Programa, sendo os Ministérios da Educacdo e da Saude os responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizacdo de seu cumprimento, a fim de consolidar esses resultados
(BRASIL, 2020).

Os municipios estabelecem contato direto com os beneficiarios, sendo o gestor
municipal, em conjunto com os coordenadores estaduais das &reas de saude, educagdo e
assisténcia social, quem acompanha durante cinco meses, anualmente, o desenvolvimento das
condicionalidades. O quadro abaixo mostra um painel de indicadores de condicionalidades para

integracdo de agoes.

Quadro 7 — Painel de indicadores de condicionalidades do Programa Bolsa Familia para
integracdo de acdes
Acdes de gestdo das condicionalidades
Gestdo de condicionalidades | Acompanhamento em educacdo

Acompanhamento em salde

Repercussao
Processo orientador para a organizacdo e atualizacdo das informaces
Recurso on-line
Acompanhamento familiar presencial
Dados complementares Cadastro
Relatério do CRAS* e CREAS**
Pessoas em extrema pobreza
Legenda: * Centro de Referéncia de Assisténcia Social; ** Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social.
Fonte: Elaboragao prdpria com base em Brasil (2003).

Ou seja, como gestdo de condicionalidade, hd 0 acompanhamento em educacéo e salde,
feitos de maneira on-line, para cadastrados no sistema, e acompanhamento familiar presencial,
verificando as condigbes das familias. Para mais, durante o ano, obtém-se dados
complementares dos beneficiarios com a atualizacdo de seu cadastro, os relatérios dos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e 0 acompanhamento sobre suas condic¢des sociais,
observando se encontram-se em extrema pobreza.

Em caso de ndo cumprimento das condi¢des estabelecidas pelo Programa Bolsa Familia,
0 beneficio pode ser suspenso. O proximo quadro traz os processos tomados pela gestdo para

descredenciar um beneficiario em caso de descumprimento das condicionalidades.
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Quadro 8 — Efeito no beneficio das familias em descumprimento das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia

0-15 anos (Programa Bolsa 16-17 anos (Beneficio
Familia) Variavel Jovem)
12 | Adverténcia Adverténcia
2% | Bloqueio (30 dias) Suspensdo (60 dias)
3% | 1% suspensdo (60 dias) Cancelamento

42 | 22 suspensdo (mais 60 dias) -

52 Cancelamento -

Fonte: Elaboracdo propria com base em Brasil (2003).

Assim, o beneficiario no primeiro descumprimento das condicionalidades recebe uma
adverténcia; no segundo, o beneficio é blogueado por trinta dias; no terceiro, ocorre a suspensao
por sessenta dias; no quarto, ha mais uma suspensao; e no quinto o auxilio é cancelado. No que
se refere ao Beneficio Variavel Jovem, no primeiro descumprimento recebe-se uma
adverténcia; no segundo, h&a uma suspensao de sessenta dias; e no terceiro, o cancelamento da
renda é feito pelo gestor.

Todo esse acompanhamento serve para que os beneficiarios cumpram com as
condicionalidades para ajudar a concretizar os objetivos do Programa Bolsa Familia. Mas,

afinal, como elas se configuram?

3.6.1 A condicionalidade da assisténcia social

Na &rea de assisténcia social é necessaria a frequéncia minima de 85% para criangas e
adolescentes de até 16 anos nos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (que
fornece atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas) e nos CRAS.

Para Yazbek (2006), a assisténcia social publica é o mais importante mecanismo pelo
qual sdo estendidos aos segmentos mais pauperizados de uma classe 0s Servigos e recursos
como creches, programas de profissionalizacdo, programas de geragdo de renda, de moradia,
de atendimento aos direitos da crianga, do adolescente, da maternidade, do idoso, do portador
de deficiéncia, do homem de rua e de muitos outros.

O atendimento de forma individual ou coletiva deve proporcionar reflexfes as familias
acerca de diversos temas, como a violéncia contra a mulher, o combate ao trabalho infantil e o

planejamento familiar, entre outros direitos que muitas vezes sdo negligenciados a populacao.
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3.6.2 A condicionalidade da saude

Na saude, é necessario 0 acompanhamento do calendario vacinal estabelecido pelo
Ministério de Saude, do crescimento e do desenvolvimento de criangas com até sete anos (com
acompanhamento duas vezes por ano por parte do programa). Os responsaveis devem
apresentar o Registro de Nascimento da crianca em uma unidade de salde, para a assisténcia
do crescimento e desenvolvimento, e participar de atividades educativas sobre aleitamento
materno e cuidados gerais com a alimentacdo e a salde da crianca, desenvolvidas pelas
Unidades Basicas de Saude da Familia (BRASIL, 2005).

Para as gestantes, é obrigatorio o cumprimento do pré-natal, comparecendo as consultas
de acordo com o preconizado pelo Ministério da Saude, e a participacdo em atividades
educativas sobre alimentacdo saudavel da gestante, preparo para 0 parto e incentivo ao
aleitamento materno (BRASIL, 2005).

Essa condicionalidade criou um sistema de acompanhamento chamado Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), que, a partir de um formulério, fazia a avaliacdo
nutricional de criangas menores de sete anos e de gestantes beneficiarias do Programa Bolsa
Familia. Porém o sistema permitia a avaliacdo de todas as fases do ciclo de vida (crianca,
adolescente, adulto, gestante e idoso). Assim, de acordo com as possibilidades, cada cidade
poderia estendé-lo para toda a familia do beneficiario, inclusive acompanhar todos os atendidos
pelo Sistema Unico de Sadde (COSTA, 2019).

3.6.3 A condicionalidade da educacao

Na &rea da educacdo, a frequéncia escolar de estudantes incluidos no Bolsa Familia deve
ser de 85%, no minimo, para criancas e adolescentes de seis a 15 anos, e de 75% para jovens
de 16 e 17 anos. Para analisar essa condicionalidade, criou-se no ano de 2006 o Sistema de
Acompanhamento da Frequéncia Escolar do Programa Bolsa Familia, contendo os seguintes
objetivos em seu manual:

e garantir a criancas e adolescentes cujas familias recebem esse beneficio o acesso ao

direito bésico, que ¢é a educacdo;

e proporcionar condi¢cbes minimas necessarias para a permanéncia de criangas e

adolescentes na escola;

e criar condicOes para que as familias entendam o valor da educagdo como meio para

superar as condicOes da pobreza;
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e colocar a questdo da escolarizacdo no bojo de uma politica social que busca a
emancipacdo das familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco
socioecondmico;

e construir a consciéncia e a convicg¢ao nas familias de que a escolarizacdo constitui
forte componente para a quebra da reproducao intergeracional da pobreza;

e por fim, contribuir com essa medida no combate a evasédo escolar.

Além disso,

O Ministério da Educagdo pretende conduzir o sistema que ora é
implementado na perspectiva da consolidagdo do Projeto Presenca que
envolve as trés instancias da administracdo publica: federal, estadual e
municipal, no levantamento de informacGes e acompanhamento do aluno e do
professor. Essa trajetoria representard um avanco que viabilizara a oferta de
dados precisos e atualizados para subsidiar a implementacdo e o
monitoramento das politicas publicas em educacdo. Possibilitard mecanismos
para uma gestdo mais eficiente, bem como possibilitard informagdes precisas
para os programas sociais do Governo Federal, como o Programa Bolsa
Familia (BRASIL, 2011, p. 3).

Afirma-se que o Sistema Presenca possibilitou a inclusdo de dados de forma facilitada,
rapida e atualizada constantemente. A verificacdo de forma sisteméatica e organizada da
frequéncia escolar do aluno beneficidrio do Programa Bolsa Familia favoreceu as acdes

necessarias para que, em caso negativo, as condi¢des para retorno fossem tomadas. Assim,

O Sistema Presenga é uma tecnologia social de acompanhamento e
monitoramento da frequéncia escolar de estudantes beneficiarios(as) do
Programa Bolsa Familia (Programa Bolsa Familia). E também uma
importante  estratégia de acompanhamento e monitoramento da
universalizacdo da educacdo bésica, sobretudo, de criancas, adolescentes e
jovens em situacdo de pobreza e de pobreza extrema. Por meio dos dados
produzidos e sistematizados, os(as) gestores(as) publicos podem atuar
intersetorialmente, buscando soluges para a melhoria da qualidade do acesso,
da permanéncia e do sucesso escolar dessa populacdo em contexto de
vulnerabilidade social (BRASIL, 2006b).

Para melhor compreensdo do Sistema Presenca, faz-se necessario um breve histérico
sobre sua implementacdo. No ano de 2003, com a unificacdo dos programas federais de
transferéncia de renda no Bolsa Familia, atribuiu-se ao MEC o acompanhamento da frequéncia
escolar desses estudantes, com foco na faixa etéaria de seis a 15 anos. Em 2004, iniciou-se 0
acompanhamento da frequéncia escolar por meio do sistema utilizado pela Caixa Econémica
Federal. Dois anos depois, em 2006, o MEC disponibilizou o Sistema Presenca para estados e

municipios, com o objetivo de monitorar para combater a evasdo escolar.
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O sistema foi pensado considerando a importancia e o significado do
acompanhamento da frequéncia escolar para o combate a evasdo escolar e para
a promocdo da melhoria das condicdes de vida das familias em condices de
pobreza. Estrutura-se uma equipe técnica para atendimento aos municipios,
com pronta orientacdo sobre o funcionamento operacional do Sistema
Presenca. Constitui-se uma rede de operadores(as) estaduais e municipais do
Sistema, com oferta de cursos de capacitacdo anuais para esses(as)
operadores(as) (BRASIL, 2006b).

Em 2007, iniciou-se a operacionalizacdo do sistema no pais. Em 2008, foram incluidos
0s jovens beneficiarios de 16 e 17 anos para também serem monitorados. Ou seja, a partir do
ano de sua efetiva implementacdo nacional, 2007, os dados sobre a frequéncia escolar dos
estudantes tornaram-se mais organizados e de melhor compreenséo.

Nesse sentido, o grafico a seguir mostra a evolucdo em porcentagem da frequéncia

escolar dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia no Brasil, nos anos de 2007 a 2019.

Gréafico 8 — Frequéncia escolar dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (2007-2019)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em Brasil (2019).

Nota-se que a frequéncia escolar mais baixa foi em 2007, com um total de 68,95%. Em
contrapartida, em 2019, atingiu seu maior indice, com 89,81%. Ou seja, ao aperfeicoar o sistema
de monitoramento, houve um aumento significativo da presenca dos estudantes nas escolas.
Esse fato pode estar relacionado ao que o proprio MEC legitimou em seus objetivos, que, a
partir de dados sistematizados, 0s gestores publicos poderiam atuar para melhorar a qualidade
do acesso e da permanéncia no ambiente escolar.

Como o Programa Bolsa Familia € intersetorial, para auxiliar nas demandas do MEC, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome ofertou equipes volantes e servicos
especializados em abordagem social para que todo esse acompanhamento fosse realizado. As

equipes permitiram que os municipios tivessem condices de ampliar a busca ativa em suas
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localidades, identificando, por exemplo, situacOes de trabalho infantil, realizando

registros/atualizagdes no Cadastro Unico (KASSOUF, 2015). Dessa maneira,

Muitas dessas a¢des garantiram que a transferéncia de renda fosse implantada
as familias com criangas e adolescentes retirados da situacdo de trabalho;
matriculados na escola (e monitorados); incluidos nos Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos como acompanhamento familiar
por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (KASSOUF, 2015, p. 21).

Para além disso, estudos de Nagaraj (2002), Ramalho e Mesquita (2013) e Kassouf
(2015) demonstram que o aumento da renda familiar reduz a probabilidade de a crianca
trabalhar, criando maiores possibilidades de estudar. Também afirmam que a baixa escolaridade
juntamente com um mau desempenho escolar, causados pelo trabalho infantil, limitam as
oportunidades de emprego, ja que, com baixa qualificacdo, as vagas ofertam salarios menores,
mantendo o jovem dentro de um ciclo repetitivo de pobreza (KASSOUF, 2015).

Portanto, a condicionalidade da educacdo do Programa foi criada para que houvesse um
compromisso das familias beneficiadas de fazer com que as criangas e 0s adolescentes
frequentassem a escola assiduamente, sobretudo de forma a romper o ciclo de pobreza no qual

estariam inseridas socialmente.

A pobreza, como sabemos, tem maltiplas dimensdes. Uma das mais relevantes
¢ a sua capacidade de se reproduzir intergeracionalmente, por manter as
criancas de hoje, pelos grilhdes da hereditariedade, as precérias condigoes de
vida de seus pais e av0s. Sabe-se que a escolaridade dos pais influencia
diretamente o desempenho escolar dos filhos (ARROYO, 2015, p. 14).

E mais: “A perspectiva de mobilidade social e ocupacional dos beneficiarios pode
ganhar maior viabilidade em fungdo das capacidades e habilidades adquiridas na trajetéria
escolar com um impacto significativo no processo de quebra da pobreza intergeracional”
(FAHEL et al., 2011, p. 2).

Tratando-se da educacdo, a condicionalidade garante a permanéncia e a frequéncia

escolar, mas € preciso ir além:

Obrigatério ou ndo, o cumprimento dessas contrapartidas por parte das
familias que vivem em situagdo de extrema vulnerabilidade social e de renda
ndo é tdo simples formalidade e a institucionalidade é mais fragil. Vivem
longe das escolas e dos postos de salde. Frequentemente vivem além do
alcance dos correios. Supfe-se, portanto, que o Estado deva entrar cumprindo
seu dever constitucional de criar condi¢Bes para que as familias facam a parte
que lhes cabe (SOARES; SATYRO, 2009, p. 15).
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De acordo com o Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020), ao acompanhar essas
condicionalidades, o poder publico identifica quais criancas, adolescentes e gestantes em
situacdo de pobreza tém dificuldades de acesso a esse servico e planeja a¢des intersetoriais de
maneira a apoiar as familias na superacéo de suas vulnerabilidades.

O acompanhamento das exigéncias educacionais possibilitou o monitoramento da
frequéncia escolar de criancas e adolescentes das familias beneficiarias, o que permite
identificar situacdes que afetam ou impedem o acesso a escola. O combate & evaséo e o estimulo
a progressao escolar, por meio do encaminhamento individual dos motivos da néo frequéncia
ou da baixa frequéncia do estudante, bem como a superacéo das dificuldades identificadas,
estdo em sintonia com os objetivos do PNE 2014-2024, principalmente em relacdo as metas
estruturantes para a garantia do acesso a educacédo basica (BRASIL, 2020).

Sendo assim, pode-se afirmar pelo levantamento da historia das politicas de
transferéncia de renda que, no Brasil, elas sdo recentes, implementadas a partir dos anos 1990.
Ademais, o Programa Bolsa Familia ampliou essa politica e estabeleceu uma relacao direta com
a educacéo, principalmente mediante as condicionalidades educacionais que impactaram o
acesso e a permanéncia das criangas nas escolas.

E preciso destacar que, além de construir a escola, assegurar as vagas e a permanéncia
dos estudantes nas escolas, é necessario defender e criar condi¢es para um modelo de educagdo
que va além do trabalho, que seja inserida no movimento historico da propria sociedade, sendo
um elemento que impulsione a tendéncia de transformacéao da sociedade (SAVIANI, 2003).

A educacdo adquirida pelos estudantes no processo escolar e no processo educativo deve
resultar em liberdade nas condigdes de submissdo e alienacdo. A escola tem o papel de
contribuir com a transmisséo/assimilacdo de conhecimentos, colocando a disposi¢édo da classe
trabalhadora os conteudos historicos do saber universal, que sdo requisitos para sua
emancipacdo (SAVIANI, 2003). A educacdo precisa considerar a formacao integral do ser e,
desse modo, “[...] o carater politécnico do ensino decorre da dimensdo de um desenvolvimento
total das possibilidades humanas. Existéncia concreta da unidade entre teoria e pratica”
(FRIGOTTO, 1984, p. 189).

Portanto, as condicionalidades do Programa Bolsa Familia em relacdo a educacéo
podem ser consideradas fatores positivos, sobretudo quando acompanhadas de uma proposta de
educacdo emancipadora. Essa questdo serd mais bem detalhada no préximo capitulo, em que se
apresentara o estado de Mato Grosso do Sul como uma das unidades da federacéo, trazendo
dados de 2007 a 2018 da SED/MS referentes ao Programa Bolsa Familia, em particular a

frequéncia escolar por parte dos estudantes beneficiarios.
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4 ODIREITO A EDUCACAO E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL DE 2007 A 2018

O objetivo deste capitulo é discutir como o Programa Bolsa familia se materializou no
estado de Mato Grosso do Sul, no sentido de identificar setores populacionais aos quais 0
Programa seria destinado e como ocorreu a frequéncia escolar dos estudantes beneficiados. Para
iss0, € importante analisar alguns aspectos da histdria recente do estado, que foi criado no auge
da ditadura civil militar e durante anos foi governado por nomes indicados pelo governo central,
0 que caracteriza a governanca controlada pela burguesia. Essa questdo sera discutida na
primeira secdo deste capitulo.

Apo6s compreender o processo de formacdo de Mato Grosso do Sul, a segunda se¢do
deste texto analisa os dados sociais e econdmicos do estado, demonstrando de que forma os
dados educacionais e do Programa Bolsa Familia relacionam-se. Para tanto, a SED/MS
autorizou a coleta de dados referente a frequéncia escolar dos estudantes beneficiarios do
Programa Bolsa Familia no estado; e outras informac6es foram obtidas por meio do IBGE,
INEP, MEC, entre outros.

4.1 A caracterizagéo do estado de Mato Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul possui um territério de 357.139,9 km?, éarea
correspondente a 18% da regido Centro-Oeste e 4,19% do Brasil. Sua localizacéo € privilegiada
tanto pela sua proximidade dos centros urbanos quanto pela extensa regido fronteirica com o
Paraguai e a Bolivia (BRASIL, 2006). Para melhor compreensédo, este texto ird adotar a diviséo
do IBGE, em que 0s 79 municipios se agrupam em 11 microrregides e quatro mesorregides. O

quadro abaixo ilustra essa divisao.

Quadro 9 — As meso e microrregides do estado de Mato Grosso do Sul
MESORREGIAO PANTANAIS SUL-MATO-GROSSENSES

MICRORREGIAO BAIXO PANTANAL MICRORREGIAO AQUIDAUANA

Corumbi — Ladario — Porto Murtinho Q??;gg:ana — Anastacio — Dois Irmé&os do Buriti -
MESORREGIAO CENTRO-NORTE DE MATO GROSSO DO SUL

MICRORREGIAO ALTO TAQUARI MICRORREGIAO CAMPO GRANDE

Alcindpolis — Camapud — Coxim — Figueirdo — Pedro | Bandeirantes — Campo Grande — Corguinho —
Gomes — Rio Verde de Mato Grosso — S8o Gabriel do | Jaraguari — Rio Negro — Rochedo — Sidrolandia —
Oeste — Sonora Terenos
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MESORREGIAO LESTE DE MATO GROSSO DO SUL

MICRORREGIAO CASSILANDIA

MICRORREGIAO PARANAIBA

das Aguas

Cassilandia — Chapadéo do Sul — Costa Rica — Paraiso

Selviria

Aparecida do Taboado — Inocéncia — Paranaiba —

MICRORREGIAO TRES LAGOAS

MICRORREGIAO NOVA ANDRADINA

Rita do Pardo — Trés Lagoas

Agua Clara — Brasilandia — Ribas do Rio Pardo — Santa

Anaurilandia — Bataguassu — Bataipord — Nova
Andradina — Taquarussu

MESORREGIAO SUDOESTE DE MATO GROSSO DO SUL

MICRORREGIAO BODOQUENA

MICRORREGIAO IGUATEMI

MICRORREGIAO DOURADOS

Bela Vista — Bodoquena — Bonito —
Caracol — Guia Lopes da Laguna —
Jardim — Nioaque

Angélica — Coronel Sapucaia —
Deodépolis — Eldorado — Gloria
de Dourados — lguatemi —
Itaquirai — lvinhema

Amambai — Antonio Jodo — Aral
Moreira — Caarap0 — Douradina —
Dourados — Fatima do Sul — Itapora
— Japord — Juti — Laguna Carapd —
Maracaju — Navirai - Nova Alvorada
do Sul — Paranhos — Ponta Pord —
Rio Brilhante — Vicentina

Fonte: Elaboragdo propria com base em Silva (2017).

Dessa maneira, as regides do estado ficam divididas em: mesorregido Pantanais, com

sete cidades localizadas no Pantanal sul-mato-grossense; mesorregido Centro-Norte, com 17

cidades, sendo umas delas a capital, Campo Grande; mesorregido Leste, com 20 municipios,

dentre elas Trés Lagoas; e, por fim, a mesorregido Sudoeste, com o maior nimero de cidades,

36 no total, onde se encontra Dourados. O mapa a seguir ilustra esses municipios em suas

mesorregioes.

o0

BO

Fonte: Silva (2017, p. xx).
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Figura 3 — As mesorregides do estado de Mato Grosso do Sul
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Assim, a partir dessa organizacgéo, pretende-se analisar os dados de Mato Grosso do Sul

de forma mais clara. A primeira informac&o a ser avaliada refere-se a questdo da quantidade

populacional, que ndo é distribuida de forma homogénea, tendo algumas cidades com maiores
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concentracdes de habitantes do que outras. O grafico abaixo mostra a evolucao da populagdo

durante os anos de 2007 e 2019, por mesorregiao.

Gréafico 9 — Populacao por mesorregido de Mato Grosso do Sul (2007-2018)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em estimativas preliminares do IBGE (2021).

Os dados do grafico demonstram um crescimento populacional no estado. A regido
Pantanais possui 0 menor numero de habitantes. Ressalta-se que parte de suas cidades se
encontra em areas onde ha muitas fazendas e/ou faz parte de areas onde esta o Pantanal, e, por
iss0, ndo sdo habitaveis; a mesorregido Leste possui a segunda menor populacao; a mesorregiao
Sudoeste possui a segunda maior populacédo; e a Centro-Norte conta com a maior populacéo.
Observa-se que nesta Ultima est4 a capital, que possui um elevado nimero de habitantes se
comparada a outras cidades do estado.

Concernente a essa populacéo, a parcela que vende sua forca de trabalho é considerada
pelo IBGE como Populacdo Economicamente Ativa (PEA). No que se refere a Populagdo com
Idade Economicamente Ativa (PIA), estdo os trabalhadores na faixa etéria de 15 a 65 anos®. A

tabela abaixo mostra esses dados entre os anos de 2008 e 2017.

4 Convém observar que o trabalhador entre 15 e 18 anos ¢ considerado “menor aprendiz”, j4 que, de acordo com
as leis, ndo se pode trabalhar antes da maioridade.
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Tabela 12 — Populacéo total, PIA e PEA (2008-2017)

Ano Populagéo total PIA sobre a PEA PEA sobre a
populacéo total populacao
total
2008 2.336.058 - 1.278.022 54,70%
2009 2.360.550 - 1.295.658 54,88%
2012 2.505.088 85,45% 1.363.493 54,42%
2013 2.595.311 84,80% 1.395.076 53,75%
2014 2.627.523 85,44% 1.465.267 55,77%
2015 2.659.102 85,89% 1.441.361 54,20%
2016 2.628.000 81,05% 1.375.000 52,32%
2017 2.713.147 78,10% 1.286.000 47,40%

Fonte: Elaboragdo prdépria com base em Mato Grosso do Sul (2019c).

Os dados apontam que havia mais de 80% da populacdo em idade ativa nos anos de
2012 a 2016. No ano de 2017, esse indice caiu um pouco, ficando com 78,10%. No que se trata
da PEA, esta se manteve acima dos 50% em relagdo a populacdo total até o ano de 2016,
atingindo em 2014 o seu maior indice, equivalendo a 55,77%. J& no ano de 2017, esse indice
caiu para 47,40% da populacao. Isto é, cerca de metade da populacdo do estado encontrava-se
vendendo sua forca de trabalho.

O trabalho na sociedade capitalista, a partir, sobretudo, do avanco do neoliberalismo, é
precarizado mediante contratos flexiveis, altas jornadas e baixa remuneracdo. O capitalismo
vem convertendo a concorréncia e a busca da produtividade num processo destrutivo, gerando
uma sociedade dos excluidos e dos precarizados em todo o0 mundo. No Japéo, por exemplo, pais
que havia introduzido um modelo de “emprego vitalicio” para cerca de 25% de sua classe
trabalhadora, ameaca extingui-lo para adequar-se a competitividade que reemerge do ocidente
“toyotizado” (ANTUNES, 2010). Dessa forma:

Em verdade, estamos presenciando a acentuagdo daquela tendéncia que Istvan
Mézsaros sintetizou corretamente, ao afirmar que o capital, desprovido de
orientacdo humanamente significativa, assume, em seu sistema metabélico de
controle social, uma ldgica que é essencialmente destrutiva, onde o valor de
uso das coisas é totalmente subordinado ao seu valor de troca (ANTUNES,
2010, p. 37).

Ou seja, desregulamentacdo, flexibilizacao, terceirizacdo, sdo expressdes de uma logica

societal onde o capital vale e a forga humana de trabalho s6 conta como parcela imprescindivel
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para a reproducdo deste mesmo capital. No Brasil, essa precarizacdo do trabalho também foi
acentuada com o desenvolvimento das politicas neoliberais.

Um dos setores econdémicos de Mato Grosso do Sul que emprega parte da populagéo
esta relacionado a parte agraria. Apos a divisao do estado de Mato Grosso e a respectiva criacao
de Mato Grosso do Sul, no ano de 1977, o estado passou a experimentar um crescimento
elevado, especialmente quanto a mecanizagdo da agricultura, & modernizacdo da pecuaria e,
consequentemente, a implementacéo da agroindustria.

Em 2014, o PIB do estado foi de R$ 78,9 bilhdes, representando 1,2% da participagdo
no PIB nacional, com crescimento real acumulado de 530% no periodo de 2000 a 2014 (IBGE,
2017). O estado possui uma producdo agricola e agropecudaria extensa. A plantacdo dos
principais produtos sdo: cana-de-agucar, soja e milho. Essas propriedades estdo concentradas
nas maos de latifundiarios, que, ndo por acaso, formam a burguesia dominante no estado.

O processo de modernizacao do setor agricola veio acompanhado do controle crescente
das empresas transnacionais do agronegécio sobre a agricultura, pela imposicao de um padrédo
tecnoldgico (sementes, maquinas e agroquimicos) e pela transformacdo da producao
agropecudria em grandes sistemas agroindustriais. Esses processos estdo relacionados a
consolidacdo de um sistema agroalimenticio ou agroindustrial mundial sob a batuta de grandes
empresas multinacionais agroalimenticias, ou seja, 0s agronegécios (agrobusiness) (SILVA,
2015).

De acordo com Sauer (2010), desde os anos 1950 e 1960, quando os programas de
modernizacdo agropecuaria comecaram a ser implantados na América Latina por meio da
chamada Revolugdo Verde, houve alteragdes profundas no meio agrario, porque ampliou a ma
distribuicdo de terras e aprofundou o modelo excludente e concentrador: o0 processo de
modernizagdo provocou um deslocamento de milhdes de pessoas do meio rural para 0s meios
urbanos.

Existem no estado grandes concentracgdes de terras voltadas para a criacdo, sendo a que
mais tem destaque a de bovinos. Observa-se abaixo os dados de sua producdo em Mato Grosso
do Sul.

Tabela 13 — Producdo de bovinos em Mato Grosso do Sul (2007-2017)

ANos Bovinos

2007 21.832.001
2008 22.365.219
2009 22.325.663
2010 22.354.077
2011 21.553.851
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2012 21.498.382
2013 21.047.274.
2014 21.003.830.
2015 21.357.398
2016 21.800.990
2017 21.474.693

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Mato Grosso do Sul (2019d).

Apesar de existir uma queda nos numeros a partir do ano de 2008, a quantidade de
bovinos no estado ndo pode ser considerada pequena. Alias, € um nimero 10 vezes maior que
a populacdo humana de Mato Grosso do Sul. Pelos dados do Censo de 2007, a atividade
pecuaria tradicional ocupava 76,4% das propriedades rurais, representando 89,2% da area
ocupada.

Os dados de 2013 do IBGE apontam que as maiores concentracdes de bovinos se
encontravam nas mesorregides: Leste, com 3.130.559 de cabecas de gado (25,9%); Centro-
Norte, com 2.713.515 (22,4%); e Pantanal, com 2.538.956 (21%). Além disso, as microrregides
de Dourados e de Campo Grande totalizavam um rebanho de 3.697.408 cabecas de gado
(30,6%).

A imagem abaixo ilustra a producédo de bovinos por estados e principais municipios do

Brasil.

Figura 4 — Efetivo de bovinos em cinco principais unidades da federacéo e seus municipios
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Fonte: Elaboragao propria com base em IBGE (2017).

O estado de Mato Grosso do Sul encontrava-se, no ranking federal, em 4° lugar em
relacdo a produgdo bovina, estando atras de Mato Grosso, Goids e Minas Gerais. Ja 0s

municipios de Corumba e de Ribas do Rio Pardo destacavam-se, estando, respectivamente, em
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2° lugar, com 1,9 milhGes de cabecas de boi, e em 3° lugar, com a producdo de 1,1 milh&o de
bovinos. Ou seja, a producdo do estado possui relevancia em ambito nacional.

Por outro lado, na regido do Pantanal, o impacto ambiental que a producdo extensa de
bovinos causa no ecossistema é grande. Além do desmatamento, existe uma pratica de
gueimadas da vegetacéo para ser transformada em pasto, e, muitas vezes, o manejo do fogo sai
do controle e grandes incéndios sdo causados. De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), entre 2000 e 2018, estimou-se que uma grande area foi devastada no Pantanal,
equivalente a 2,1 mil kmz2, Para os pesquisadores, a perda de vegetacao e espéecies de animais
importantes para a regido pantaneira causam serios danos ambientais que levam & alteracdo
significativa no regime de chuvas e no ciclo natural da agua, na drenagem de rios, bacias de
inundac&o, lagos e lagoas, e no equilibrio climatico da regi&o.

Para além de impactos sociais e ambientais, a producdo pecuarista também permeia o
cenario politico de Mato Grosso do Sul. As cAmaras de deputados estaduais e federais, o senado
e 0s ministérios sdo controlados pelos donos dessas terras, que detém um grande capital.
Consoante Silva (2015, p. 159),

As forgas conservadoras, sintetizadas no que as organizagdes sociais chamam
bancada dos 3 b (biblia, boi, bala) que ganharam mais cadeiras no senado
federal nas Gltimas elei¢Ges (outubro de 2014), estdo em alianca nas mudancas
das legislac@es trabalhistas, questdes territoriais, direitos indigenas, questdes
de previdéncia social, entre outros, que demonstram perda de direitos
adquiridos na Constituicdo de 1988.

Essa representacdo politica acontece, pois a burguesia detém, quase que exclusivamente,
a propriedade de todos os meios de consumo, as matérias-primas e 0s instrumentos (maquinas,
fabricas) necessarios a sua producédo, controlando, sobretudo, o Estado e, consequentemente,
sua politica. Para mais, segundo o Tribunal Superior Eleitoral, os bens dos politicos do estado
vao aumentando conforme eles sdo eleitos e/ou reeleitos. Como exemplo, tem-se que o
governador do estado dobrou seus bens em 12 anos. Em 2006, quando era candidato a deputado
federal, Azambuja registrava R$ 20,22 milhdes; em 2018, ja eram R$ 38,7 milhdes — um
aumento de 91,4% —, que abarcam 2,7 mil hectares de terras, além de uma dezena de bens
como tratores, colheitadeira, pulverizador, um pesqueiro e 2.340 cabecas de boi.

Para conquistar a hegemonia, é necessario que a burguesia agraria esteja presente no
cenario politico para defender seus interesses, diretamente relacionados a sua reproducéo, no
caso, a propriedade da terra. Td&o ou mais importante € fazer-se presente para defender

determinada visdo de mundo, de valores, de sociedade (BARROS, 2018).
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Além disso, Barros (2018) afirma que burguesia agraria estd composta por dois grupos.
O primeiro refere-se aos capitalistas empresariais que controlam os meios de producao e a
producdo de commodities para exportagdo. A eles pertencem cerca de 450 mil estabelecimentos
agricolas, com 300 milhdes de hectares. O segundo grupo é formado por proprietarios de terras,
a maioria improdutivas. Eles estdo subjugados as empresas transnacionais que podem comprar
ou arrendar essas terras. Contam também com um forte aparato de milicias particulares,
jagungos, pistoleiros e com esquema de controle politico, econémico, administrativo e
judiciario da regido onde se localizam suas propriedades.

Dessa forma, a hegemonia do agronegdcio é expressa em toda a sociedade brasileira
como alternativa correta para produzir, representar politicamente e pensar. As propagandas que
disseminam essa ideologia associam 0 agro como responsavel por quase toda a producao
alimenticia e de bens materiais dizendo que “agro ¢ vida, agro ¢ tudo”. Segundo Delgado
(2017), essa pretensao por absoluta “mercadorizagcdo” das terras e a dispensa de qualquer agado
de reforma agréaria continua de fato autorregulada pelo mercado de terras e arrendamentos
rurais, sob olhar complacente do Estado.

A partir da mecanizagdo do campo, o capital concentrou os camponeses nas cidades,
quer para serem trabalhadores da industria, do comércio ou de servigos, quer para serem
trabalhadores assalariados no campo (boias-frias). Nesse processo capitalista, a reproducao
ampliada do capital desenvolveu-se em sua fase expansiva e destrutiva. O proprietario da terra
embolsava duplamente o lucro da atividade industrial e agricola e da renda da terra gerada por
esta. A monocultura se implantou e definiu o campo, transformando a terra num “mar” de cana,
de soja, de laranja, de pastagem etc. (OLIVEIRA, 2004).

A producdo agricola de Mato Grosso do Sul esta diretamente relacionada a essas formas
de producéo. A tabela a seguir mostra a evolucdo da quantidade territorial ocupada pelos

principais produtos agricolas no estado, entre os anos de 2007 e 2012.

Tabela 14 — Total de area plantada de cana, soja e milho, por hectare (ha), em Mato Grosso do
Sul (2007-2017)

Anos Area plantada de Areaplantadade | Areaplantada de
cana (ha) soja (ha) milho (ha)
2007 191.577 1.718.031 864.306
2008 252.544 1.732.031 987.860
2009 285.993 1.717.436 936.912
2010 399.408 1.732.492 873.861
2011 495.821 1.761.910 999.884
2012 558.664 1.814.136 1.244.808
2013 642.686 1.986.894 1.537.810
2014 639.899 2.157.824 1.595.232
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2015 692.300 2.348.973 1.651.260
2016 658.282 2.413.322 1.678.387
2017 661.906 2.620.622 1.831.970

Fonte: Elaboragao propria com base em Mato Grosso do Sul (2019).

A Tabela 14 expbe um aumento consideravel na area plantada de todos os produtos
citados, constatando que as grandes plantagfes predominam no estado. As monoculturas
destroem fortemente as florestas, por conta do desmatamento, e de soma, 0 uso de agrotdxicos
traz sérios danos ao solo e a vegetacdo local. Nesse sentido, retoma-se 0 pensamento de

Mészaros (2011), de que o capital ndo consegue crescer sem destruir.

Ele ndo pode separar “avango” de destrui¢do, nem “progresso” de desperdicio
—ainda que as resultantes sejam catastroficas. Quanto mais o sistema destrava
0s poderes da produtividade, mais ele libera os poderes da destruigédo; e quanto
mais dilata o volume da producdo, tanto mais tem de sepultar tudo sob
montanhas de lixo asfixiantes (MESZAROS, 2011, p. 1010).

O estado insere-se nessa producdo desenfreada pelo lucro, e esse modelo agrario-
agricola, que se apresenta como “o que ha de mais moderno”, sobretudo por sua capacidade
produtiva, na verdade atualiza “o que ha de mais antigo” e colonial, em termos de padrdo de
poder, ao estabelecer uma forte alianca oligarquica entre: (1) as grandes corporacdes financeiras
internacionais; (2) as grandes industrias-laboratérios de adubos e de fertilizantes, de herbicidas
e de sementes; (3) as grandes cadeias de comercializacdo ligadas a supermercados e farmacias;
e (4) os grandes latifundiarios exportadores de grdos (PORTO GONCALVES, 2006).

A ideologia propagada sobre o modelo do agronegdcio é que ele tende a gerar
desenvolvimento rural, em oposicdo a um projeto de reforma agraria, que seria considerado “de
baixa renda” ou atrasado. Destarte, a superexploracdo do trabalho, assim como a
superexploragdo dos recursos naturais, amalgama-se na abordagem histérico-concreta do
agronegocio brasileiro dos anos 2000 (SILVA, 2015).

Destaca-se também que a maior parte dessa producédo de gréos é destinada a exportacao.
Ou seja, esse modelo teve suas origens no processo de colonizacgéo que, historicamente, colocou
o0 Brasil numa posi¢do de fornecedor de matéerias-primas para 0s paises ricos, em uma relacéo
explicita de subalternidade ao imperialismo dos paises ricos, na atualidade, sob a égide dos

organismos multilaterais (SILVA, 2015). Dessa maneira,

A maior parte da producdo da soja brasileira vai para abastecer a necessidade
de racdo dos paises da Europa, ainda em forma de grdos. O Brasil processa
somente 46,3% da sua producdo de soja. A soja expandiu no Brasil,
especialmente na regido Centro-Oeste, somando varios fatores, entre eles,
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clima, baixos precos das terras e politicas governamentais favoraveis. A
plantacdo de soja caracteriza-se pela monocultura, pelo uso intensivo de
agrotoxico e baixissimo grau de ocupacdo de mdo de obra, ou seja, “uma
lavoura de soja, mecanizada, numa area de 200 hectares pode ter somente uma
méio de obra” (SILVA, 2015, p. 117).

Para Barros (2018), essa avalanche de capital na agricultura foi em decorréncia da sua
crise desencadeada nos anos 1970, que forjou um novo ciclo de acumulacédo (a mundializacédo
e a financeirizacdo), integrando o capital em escala mundial por intermédio das empresas
multinacionais e transnacionais. Assim, houve uma pulverizacdo do capital, estando ele em
todos os lugares onde as empresas se instalaram e ainda se apropriando dos meios de producgéo
nacionais para internacionaliza-los.

No Brasil,

Esse processo de penetracdo do capital mundializado na agricultura ganhou
novo impulso de desenvolvimento a partir do segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso e na sequéncia no governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
quando funda-se uma estratégia de retorno no investimento em complexos
agroindustriais (ja realizados por ocasidao da modernizacdo conservadora no
periodo de 1960 a 1980) associados a grande propriedade privada da terra para
responder a balangca comercial externa. Essa estratégia se consolida através da
insercdo do capital financeiro na agricultura, sob a prioridade do agronegdécio,
valorizando o mercado de terras e as exportacdes de produtos primarios
(BARROS, 2018, p. 18).

Sobre a agricultura, o capital financeiro tem controlado a producéo e a comercializacao
dos produtos agricolas a partir da aquisicdo de empresas de diferentes ramos da producéo
agricola por bancos com os excedentes do capital financeiro. Logo, houve um crescimento
dessas empresas que tiveram um investimento de capital acumulado, que estava fora dos
processos agricolas, contribuindo para dominarem a produgdo, 0 comércio, 0S insumos, as
maquinas agricolas, os medicamentos, os agrotoxicos, as ferramentas etc. (BARROS, 2018).

Esse modelo de plantacdo de monoculturas para exportagdo, com pouca méo de obra
humana, é uma das caracteristicas das commodities, que estdo diretamente relacionadas ao
mercado global, com forte predominio do capital financeiro, e direcionadas para 0 mercado

externo, desencadeando a concentracdo da produgdo em grandes unidades produtoras.

O agronegocio sustenta-se no modelo agroexportador de commodities, em
grande escala e com uso intensivo de agrotdxicos e transgénicos, nado
permitindo outra forma de produgéo agricola. S&o complexos agroindustriais
com grandes investimentos em tecnologia e mecanizacgéo; formas de gestdo e
controle da forga de trabalho assalariada; e ainda, um aparato midiatico que
dissemina as ideias necessarias para convencer que esse é o Gnico modelo
viavel de producdo de alimentos (BARROS, 2018, p. 20).
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No ano de 2017, foram contabilizadas 25 empresas com capital internacional vinculadas
ao agronegocio, em Mato Grosso do Sul. Em relacéo a elas, o estado est na 42 posicao do pais,
atras da Bahia, com 36 empresas; Minas Gerais, com 35; e Mato Grosso, com 26. Essas
empresas estdo presente em 18 municipios do estado: Vicentina, Eldorado, Angélica, Ivinhema,
Dourados, Caarap0, Maracaju, Nova Alvorada do Sul, Ponta Pord, Rio Brilhante e Navirai,
localizados na mesorregido Sudoeste; Campo Grande, Sonora e Sidrolandia, da mesorregido
Centro-Norte; e Chapadéo do Sul, Costa Rica, Nova Andradina e Trés Lagoas, na mesorregiao

Leste. O mapa a sequir ilustra essa discussao.

Figura 5 — Municipios com a presenca de empresas de capital internacional vinculadas ao
agronegocio, em Mato Grosso do Sul (2017)
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Fonte: DATALUTA (2017).

Ou seja, ao analisar 0 mapa, percebe-se que a maior regido com concentragéo de
commodities localiza-se na mesorregido Sudoeste. Ja fora da regido encontra-se, também, o
municipio de Trés Lagoas com expressiva concentra¢do. Evidencia-se, ainda, que Mato Grosso
do Sul possui diversas terras indigenas, e sua maioria esta localizada na parte mais ao sul do

estado. Portanto, existe uma grande disputa territorial nessa area, causada pela expansdo da
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fronteira agricola, que gera a desapropriacao, nessa regido, dos povos originarios que resistem

para nao sair de seu territorio. Dessa forma,

No estado de Mato Grosso do Sul predominam as atividades econémicas do
agronegocio e da pecuéria. Desde a década de 1970, a expansao da fronteira
agricola no estado invadiu e saqueou territérios tradicionais dos povos
indigenas, Guarani e Kaiowd, com o desmatamento de extensas areas. Houve
a diminuicdo do grande territério tradicionalmente ocupado (tekoha guasu)
que englobava o cone sul do estado e mais alguns municipios para a criagdo
pelo, & época, Servico de Protecdo ao indio (SPI), de pequenas reservas, como,
por exemplo, em 1924 foi criada a de Caarap6, com 3.594 ha (MONDARDO;
SEREJO; ESTALIANO, 2019, p. 575).

Por conseguinte, essa expansao do agronegdcio sobre as terras indigenas ndo aconteceu
e nem acontece de forma pacifica. Ao apropriar-se do trabalho excedente e da mais-valia, 0
agronegocio se opBe ao campesinato, seus movimentos sociais, suas liderangas e suas
organizacoes, utilizando os mais diversos instrumentos ideologicos de coercdo e violéncia.

De acordo com o Conselho Internacional Missionario Indigena (CIMI), entre 2006 e
2018, ocorreram diversos assassinatos de indigenas por conta de disputa de terras. Os dados
levantados apontam que foram 142 assassinatos entre os povos tradicionais em Dourados, 96
em Amambai, 36 em Caarap0, 15 em Coronel Sapucaia, 14 em Japord, 12 em Tacuru e 11 em
Paranhos.

O controle das terras no sistema capitalista, que pode ou ndo envolver a apropriacao e a
administracdo concreta de territérios, é considerado um meio necessario de acumulacdo de
capital. O que diferencia esse sistema de outras concepcdes de império é que nele predomina
tipicamente a légica capitalista, embora haja momentos em que a Idgica territorial venha em
primeiro lugar (HARVEY, 2004). Assim,

E neste ponto que a politica territorializada do Estado e do império novamente
aparece reivindicando um papel de lideranca no drama continuo da
acumulacio e superacumulagdo sem fim do capital. E a entidade politica, o
corpo politico, 0 mais capacitado a orquestrar os arranjos institucionais e
manipular as for¢as moleculares da acumulagdo do capital para preservar o
padrdo de assimetrias nas trocas que sdo mais vantajosos para 0s interesses
capitalistas dominantes que operam nesta estrutura (HARVEY, 2003, p. 133).

O capital avanca sobre as terras, mas a resisténcia indigena, camponesa, quilombola,
faz-se presente. Inclusive, alguns territorios ja foram demarcados no estado, tornando-se
reservas indigenas. A luta é desigual, ja que muitos proprietarios rurais possuem acesso a armas

de fogo, dinheiro e influéncia politica; porém ela existe e vai ha contramao do sistema.
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Sobre os territérios j& demarcados, o quadro abaixo mostra as terras indigenas

homologadas distribuidas por nome e mesorregides.

Quadro 10 — Terras indigenas homologadas distribuidas por nome e mesorregides
MESORREGIAO PANTANAIS SUL-MATO-GROSSENSES
Limdo Verde — Ipegue/Taunay — Cachoeirinha — Lalima — Pilad Rebua — Nioaque — Kadiwéu Guatds — Buiriti
— Tereré
MESORREGIAO CENTRO-NORTE DE MATO GROSSO DO SUL
Buriti
MESORREGIAO LESTE DE MATO GROSSO DO SUL
Ofaié-Xavante
MESORREGIAO SUDOESTE DE MATO GROSSO DO SUL
Caarap6 — Taquaperi — Panambi — Dourados — Panambizinho — Cerrito — Porto Lindo — Jarard — Guaimbé —
Rancho Jacaré — Sucuriy — Paraguacu — Pirajui — Sete Cerros — Jaguaripé — Sassord Guassuty — Amambai —
Jaguary — Limdo Verde — Pirakua
Fonte: Elaboragao propria com base em Mato Grosso do Sul (2016a).

Como ja apresentado anteriormente, apesar da conquista pela homologacéo de terras
indigenas no estado, o conflito agrério ainda é constante, e muitos indigenas vivem sob ameacas
de fazendeiros e enquadram-se como parte da populacao que vive em situacao de pobreza. Claro
que ndo é apenas a populacdo indigena que se insere na populacdo de baixa renda em Mato
Grosso do Sul. Por isso, é necessario fazer uma discussao sobre os dados da pobreza no estado,

e a forma como ela se estabelece em suas regides, debate da proxima secao.

4.2 A pobreza no estado de Mato Grosso do Sul

Os dados abaixo se referem aos indices de renda por pessoa no pais e no MS, em 2018.
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Figura 6 — Proporcéo de pessoas com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 1,90 e

US$ 5,50, segundo as unidades da federagdo (2018)
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W 42,6 - 52,2%

Fonte: Elaboracéo propria com base em IBGE (2019a).
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Observa-se nos mapas acima que Mato Grosso do Sul estava, em 2018, com a proporcao

de pessoas com rendimento inferior a US$1,90 equivalente a 3%, possuindo 0 mesmo indice de

Mato Grosso, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No que se refere a

proporcdo de pessoas com rendimento menor que US$5,50, o estado também possuia 0s

mesmaos valores que Mato Grosso, Sao Paulo e a regido Sul. Além disso, os dados indicam que,

no Brasil, as regides Norte e Nordeste sdo as que mais possuem parte da populacdo com
rendimento inferior a US$ 5,50 e/ou US$ 1,90.
Apesar de Mato Grosso do Sul ndo possuir as maiores concentragdes populacionais com

baixa renda, de acordo com 0 mapa, os dados referentes a estimativa de familias pobres ainda

sdo altos no estado. Dessa forma, divididas por mesorregifes, a tabela a seguir mostra as

informac0des sobre as familias pobres no estado.

Tabela 15 — Estimativa de familias pobres por mesorregido de Mato Grosso do Sul (2007—

2018)

Mesorregido

Estimativa de
familias pobres
(2007-2008)

Estimativa de
familias pobres
(2009-2011)

Estimativa de
familias pobres
(2012-2018)

Pantanais de Mato Grosso do

sul 13.035 17.685 19.320
Centro-Norte de  Mato 35.530 50.919 44.179
Grosso do Sul

Leste de Mato Grosso do Sul 17.089 21.902 18.313
Sudoeste de Mato Grosso do 44.805 57 199 56.945

Sul

Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil (2021a, 2021b).
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Assim, de 2007 a 2019, a regido Sudoeste de Mato Grosso do Sul possuia 0 maior
numero de familias pobres, notando-se que esses indices aumentaram durante oS anos
analisados, indo de 44.805 para o total de 56.945 familias. Como expresso anteriormente, essa
regido possui uma grande concentracdo de populacdo indigena que vive em condicdes de
miserabilidade. Ademais, muitas etnias lutam por demarcagfes de suas terras, estando
constantemente em conflito agrario com fazendeiros da localidade.

E interessante destacar que essa regido possui muito investimento de empresas com
capital financeiro, como ja discutido. Pensando de forma superficial, se existem grandes
negacios nessa area, que movimentam milhdes de ddlares, essa parte deveria ser desenvolvida,
com baixos niveis de pobreza. Porém os dados indicam justamente o contrario: era a regido
mais pobre em 2017, e houve um aumento dessa pobreza até o ano de 2019. Ou seja, todo esse
capital investido ndo trouxe a diminuicdo das desigualdades. Sabe-se que isso ndo é o objetivo
dessas empresas, mas 0 que ocorre com a populagdo do estado é que o desenvolvimento local
esta associado a essas industrias, isto é, os aparelhos privados de hegemonia criam meios para
que a ideologia do agro seja sempre positiva e atrelada ao desenvolvimento. Por exemplo, uma
noticia do jornal Correio do Estado afirmava que, em 2017, o agronegdcio foi o principal
responsavel por tirar o Brasil da recessdo, aumentar as taxas de emprego em Mato Grosso do
Sul e trazer desenvolvimento para a populagdo (JORNADA, 2017).

Voltando aos dados da Tabela 15, percebe-se que, mesmo apresentando uma forte
producdo agropecuéria, a mesorregido Pantanal é onde o indice de pobreza teve um indice
menor (mas que também continuou aumentando durante os anos aqui investigados). Os
nameros apontam que, em 2007, havia pouco mais de 13 mil familias pobres; em 2019, esse
valor chegou a 19.320 familias. N&o obstante o crescimento da pobreza no estado durante esse
periodo, a regido possuia a menor quantidade desse indice. Observa-se que essa area é uma das
menos populosas no estado devido a extensa area do Pantanal (partes alagadas e de conservacao

ambiental), o que talvez possa interferir nesses dados.

4.3 Breve contextualizacdo sobre o direito a educacéo no estado de Mato Grosso do Sul

Apds esse breve panorama econémico do estado, para iniciar a discussdo acerca das
politicas educacionais, faz-se necessario situar como se deu a organizacao de Mato Grosso do
Sul na questdo da educacdo, desde a sua formacdo. Apds a divisdo do estado, nos anos de 1979

a 1982 Mato Grosso do Sul foi administrado por trés governadores interventores: Harry
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Amorim Costa, Marcelo Miranda Soares e Pedro Pedrossian. Nessa disputa pelo governo na

implementacdo do estado, Fedatto (2004, p. 5) afirma que

A educacdo foi concebida como uma prestadora de servi¢os burocréatico-
administrativos que no discurso e na letra da legislacdo educacional
apresentava-se “neutra” e desvinculada da agdo politica que necessariamente
ia servir. Assim, a utilizacdo do “enfoque sistémico”, adotado na organizacao
da educacdo, partia do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirava-se
nos principios da eficiéncia, eficacia e racionalidade.

Assim, com agdes baseadas na “neutralidade”, sem vinculo com a agao politica, foi
sendo moldada a educacdo no estado. Nos anos de 1979 e 1980, governou o estado Marcelo
Miranda, que criou a SED/MS como 0rgdo executivo central e o Conselho Estadual de
Educagdo como 6rgéo deliberativo. Com total alinhamento ao governo federal (que era militar,
pois 0 pais se encontrava em uma ditadura), estabeleceu-se o primeiro Plano Estadual de

Educacdo. Dessa maneira, Bittar (1997) alega que seu contetdo foi

Tipico dos planos formulados pelos governos da ARENA-PDS durante o
regime militar, neste predominam tabelas e graficos, sem qualquer analise
interpretativa, evidenciando claramente uma concepgdo positivista do
fendmeno educativo. Para se ter uma idéia o plano ocupava-se das
caracteristicas fisicas, demogréaficas e econémicas do estado através de mapas,
tabelas de produgdo agricola, de extensdo da rede rodoviaria, etc. Mesmo na
parte intitulada “Caracteristicas Educacionais” o que se tem sdo tabelas de
delegacias regionais, do nimero de salas de aula, de taxas de matricula, e etc.
Tudo em nimeros (BITTAR, 1997, p. 51).

Portanto, mesmo com a consolidacdo de um Plano Estadual de Educagdo, ndo houve
mudancas significativas nessa area.

ApOs 0s governos interventores, o primeiro governador eleito no estado foi Wilson
Barbosa Martins, tomando posse em 1983. Quando essa nova administracdo assumiu, ja se
encontrava em vigor o Plano Estadual de Educacdo, com validade para o periodo de 1981 a
1983. De acordo com Bittar (1997), nesse periodo a questdo educacional ficou definida e
consolidada a partir de trés documentos: a declaracdo inicial Educacdo para Democracia,
redigida pela SED/MS para orientar o Congresso Estadual; as propostas aprovadas no
Congresso em novembro de 1983, e que foram anexadas ao documento Educacdo para a
Democracia; e o Plano Estadual de Educacéo, todos seguindo as diretrizes do governo federal.

No cenério brasileiro, a educagdo tinha sérios problemas durante a década de 1980, tais

como: baixo indice de escolarizacao, deficiéncia nas ofertas escolares e dificuldades de acesso
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ao sistema. Sendo assim, a principal meta do governo de Wilson Barbosa Martins para a
educacdo foi a universalizacdo do primeiro grau no estado (OLIVEIRA, 2000).
O governo tratou as questdes sociais de modo superficial e ndo apresentou propostas

superadoras, adotando politicas de carater “paternalista” e “clientelista”. Segundo Senna,

No periodo de 1982 a 1990, os governadores Wilson Barbosa Martins, Rames
Tebet e Marcelo Miranda, pertenciam ao PMDB (Partido do Movimento
Democrético Brasileiro), que se caracterizava com o0 maior partido de
oposi¢cdo e que no momento tinha como objetivo a luta pela democracia.
Porém, entre hesitacfes politicas e desacertos econémicos, estes governos
terminaram por aprofundar os problemas na &rea da educacao (SENNA, 2000,
p. 63).

Outrossim, Mato Grosso do Sul ficou sem grandes investimentos educacionais, mesmo
guando o governo foi assumido por partidos com maior tendéncia a defender a democracia. A
falta de investimentos na educacéo e de politicas que a consolidassem foram caracteristicas
dessa administragdo e da seguinte.

Apds o fim do governo de Wilson Barbosa Martins, no comeco da década de 1990
assumiu Pedro Pedrossian. Consoante Fernandes (2015), o estilo dessa administracdo
priorizava as grandes obras visiveis a olho nu, sem modificar em nada as praticas clientelistas
no trato da coisa publica e muito menos a politica salarial de algumas categorias.

Sem grandes mudancas e investimentos no campo educacional, Mato Grosso do Sul
teve sua trajetdria politica norteada por varios acordos e desacordos entre os representantes da
“burguesia politica”, com destaque para a influéncia de Pedrossian e Barbosa Martins.
Substancialmente, estes dois sobrenomes divergiram e revezaram-se no poder durante vinte e
dois anos (MONTIEL, 2010).

Foi apenas no final da década de 1990, mais precisamente no ano de 1999, que foi eleito
0 governador José Orcirio Miranda dos Santos, conhecido como Zeca do PT. Ele foi
considerado pelo seu partido o primeiro representante popular no estado, devido a sua carreira

de bancério e fundador do PT.

Sendo assim, a eleicdo de Zeca do PT no estado representou muito mais do
que a vitoria do Partido dos Trabalhadores e a vitdria de um bancério para o
governo do Estado, mas sim um apelo pela mudanca e pela necessidade de
tentar uma politica diferente do que vinha ocorrendo desde 1979 (MONTIEL,
2010, p. 107).

Para Montiel (2010), visando garantir politicas voltadas para a democratizacdo do

ensino publico, o governo do PT adotou uma conduta de gestdo considerada inovadora. O
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autodenominado Governo Popular de Mato Grosso do Sul apresentou o projeto politico-
educacional “ESCOLA GUAICURU: Vivendo uma Nova Li¢d0”, que pretendia inaugurar um
momento histérico de mudanca politica: “Uma ruptura com a tradicdo educacional no Estado,
colocando-se como um marco inicial de um projeto a ser trabalhado coletivamente pelos
segmentos que desejam mudancas dentro de uma perspectiva de transformacéo social” (MATO
GROSSO DO SUL, 1999).

Aléem da mudanca na forma de realizar as politicas educacionais, feitas de forma
democratica e buscando mudangas sociais, 0 governo Zeca foi responsavel pela Lei do Sistema
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul e pela elaboragdo de outro Plano Estadual de

Educacédo de Mato Grosso do Sul, ambos formulados em 2003. O Plano tinha como metas:

a) garantia de ensino fundamental obrigatdrio a todas as criangas de 7 a 14
anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusao dessa
etapa de ensino; b) garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria ou que ndo o concluiram; ¢) ampliacdo do
atendimento nos demais niveis de ensino; d) valorizacdo dos profissionais da
educacdo; e) desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliacdo em
todos os niveis e modalidades de ensino, inclusive na educagéo profissional
(MATO GROSSO DO SUL, 2003, p. 6).

Ao serem garantidos direitos educacionais concretos, buscava-se a ampliacdo e o
fortalecimento do sistema educacional de ensino no estado. Concomitante a isso, pretendendo
garantir a permanéncia na escola, o governo Zeca, de 2003 a 2006, refor¢ou as politicas de
renda minima para as camadas sujeitas a exclusdo social. Ademais, a SED/MS apresentou
praticas pedagoOgicas que assegurassem aos alunos sujeitos a exclusdo saberes mais
significativos e compativeis com suas necessidades, uma vez que esse governo entendia que
repeténcia, evasdo e abandono resultariam em exclusao social (LEWANDOWSKI, 2018).

No caminho de manter os estudantes em ambiente escolar e almejando melhorar os
indices da educacdo, implementou-se em Mato Grosso do Sul o Programa Bolsa Escola.
Segundo Mattos (2008), o objetivo era incentivar a entrada e a permanéncia nas escolas
publicas, sobretudo da faixa etaria de seis a 16 anos, daqueles que estivessem em condi¢des de
baixa renda e de precéria situacdo social e familiar. Esse grupo seria auxiliado a partir do
pagamento em dinheiro no valor de R$ 136,00 por més. Além disso, os familiares dos
beneficiados também participariam de acdes socioeducativas para melhor andamento do Bolsa
Escola.

De acordo com os dados do Programa em Mato Grosso do Sul, até maio de 2004 o total

era de 19.318 familias (e 52.271 criancas) atendidas. Isso corresponde a 52,8% da demanda
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manifestada no cadastro para o conjunto dos 78 municipios existentes na época. Verificou-se,
também, que o nimero de cadastrados correspondeu a grande maioria dos matriculados nas
redes publicas estadual e municipal das cidades atendidas.

Nesse sentido, o Bolsa Escola beneficiou diversas familias, colaborando para a
diminuicdo da evaséo escolar e a reducéo da pobreza em Mato Grosso do Sul. Reflete-se, ainda,
que os dois mandatos de Zeca do PT foram voltados para a efetivacao de politicas educacionais
e publicas.

Com o fim do governo considerado popular, em 2007 assumiu André Puccinelli, do
PMDB. Na anélise de Bigarella (2015), a ideia de participacdo nesse governo buscou
responsabilizar a comunidade escolar, especialmente, pelo controle dos recursos recebidos pela
escola. Houve uma transferéncia de execucdo de tarefas, com participacdo na tomada de
decisdes, que acarretou uma redefinicdo de papéis. Os diretores, professores e funcionarios
administrativos da escola passaram a ser entendidos como prestadores de servigos; os alunos,

como clientes, e os pais, como colaboradores. Ou seja,

As politicas educacionais do governo Puccinelli estavam estruturadas em
torno de um conjunto de ac¢bes que desconsideravam a educagdo como
fendmeno historico, social, cultural, regional, as condicdes materiais das
pessoas e a organizacdo da sociedade de classes (parte constitutiva do sistema
capitalista). Assim, fazendo uma analogia com a analise de Saviani (2002, p.
23), esse governo estabeleceu como mote para as politicas educacionais a “[...]
produtividade guiada pelo principio da racionalidade, que se traduz no
empenho em se atingir o maximo de resultados com o minimo de dispéndio”
(LEWANDOWSKI, 2018, p. 93).

Em outros termos, o governo imp6s um modelo empresarial as escolas, buscando atingir
altos indices sem grandes gastos e investimentos em politicas educacionais. Todavia, na
contramao dessas a¢des, foi necessaria uma adequacao dessa gestdo ao PNE, com vigéncia de
dez anos, de 2014 a 2024, que pretendia assumir compromissos com a eliminagdo das
desigualdades e o enfrentamento das barreiras para 0 acesso e a permanéncia nas escolas.

Mesmo que ndo fossem as principais metas do governo Puccinelli, todos os estados
brasileiros tiveram que assumir um compromisso com o PNE e assegurar minimamente seu
cumprimento. Com o objetivo de garantir o direito a educacdo, o plano incorporou os “[...]
principios do respeito aos direitos humanos, a sustentabilidade socioambiental, a valorizacao
da diversidade e da inclusdo e a valorizagcdo dos profissionais que atuam na educacdo de
milhares de pessoas todos os dias” (BRASIL, 2014, p. 9).
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Ao nortear as linhas educacionais a serem seguidas no Brasil, buscando garantias de
acesso e permanéncia, além de incentivo aos professores, 0 PNE norteou também o sucessor de
Puccinelli. Em 2015, assumiu a administracdo de Mato Grosso do Sul o governador Reinaldo
Azambuja, depois reeleito e, portanto, governador até os dias atuais (2022).

A visdo de educacdo estabelecida por esse governo continuou com certas caracteristicas
anteriores e fundamentou-se na concepgdo de “éxito educacional”. Assim, os indicadores da
qualidade da educacdo tornaram-se de grande importancia e relacionam-se fortemente com as
avaliacOes externas, como o Ideb e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo da Rede Publica de
Mato Grosso do Sul (SAEMS) (LEWANDOWSKI, 2018).

Dessa forma, contanto que os indices educacionais estivessem de acordo com a média
nacional estabelecida, o investimento na educagdo poderia ser cada vez mais reduzido. Um
exemplo a destacar foi a politica adotada para diminuir o indice de reprovacao dos estudantes
no estado. O governo, em vez de fortalecer o ensino (com incentivo aos alunos e professores,
capacitacOes, investimento em reforgco etc.), passou a ndo reprovar os estudantes da rede
estadual. Esse modelo foi chamado de Progressdo Parcial, regulamentado pela Resolucdo
SED/MS n.° 3.556, que nao reteria 0 aluno na mesma serie, aprovando-o para a seguinte; porém
o estudante poderia “dever” até trés matérias, com baixo desempenho, do ano anterior (MATO
GROSSO DO SUL, 2019d). Portanto, os indices de reprovacdo no estado realmente
diminuiriam, mas, na sala de aula, o professor contaria com um aluno sem as capacidades
bésicas necessarias para sua disciplina (que deveriam ter sido obtidas anteriormente), tendo que
se adequar a essa nova situacdo. Os indices ficariam positivos, conforme exigido, mas, na
pratica, no “chdo da escola”, a historia seria outra.

Como outras estratégias de acdo estabelecidas pelo governo destaca-se que a SED/MS
contratou a consultoria pedagogica do professor Pedro Demo, por meio da empresa Tantas
Palavras, com o objetivo de ofertar para os professores formacao continuada e elaboracao de
projetos, abrangendo técnicos da SED/MS, coordenadores pedagdgicos e docentes da Rede
Estadual de Ensino (MATO GROSSO DO SUL, 2016b). Mesmo o estado contando com a
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), a Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS) e a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), com professores da
area da educacéo reconhecidos nacionalmente, uma empresa de fora foi contratada, oferecendo
um modelo de educacao que ndo se aplica a realidade das escolas do estado. O foco das politicas
atuais baseia-se, entdo, nas vontades de governo, sem estarem voltadas para as politicas de
Estado socialmente referenciadas (LEWANDOWSKI, 2018).
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Esse breve histdrico dos governos de Mato Grosso do Sul e suas a¢fes para a educacao
reforcam que, apesar de o estado ser relativamente novo, poucos governantes consolidaram
politicas educacionais sérias que visassem ao fortalecimento da escola publica, & permanéncia
dos estudantes nas escolas, a formacao e a valorizacdo dos professores. Claro que existe um
movimento de resisténcia por parte da classe trabalhadora em todo esse processo, mas
evidencia-se que ainda sdo necessarios a efetivacéo e o fortalecimento da educacéo publica,
gratuita e de qualidade no estado.

Dessa forma, é preciso apresentar os dados socioecondmicos de Mato Grosso do Sul,
para compreender como o Programa Bolsa Familia impacta o estado e quais sao seus resultados

nas regides sul-mato-grossenses.

4.4 Os dados coletados sobre os beneficiarios do Programa Bolsa Familia no estado de
Mato Grosso do Sul (2007-2018)

Perante a alta concentracao de riqueza e a ma distribuicdo de renda, os niveis de pobreza
no Brasil alcancaram indices inaceitaveis para o padrdo econémico e pelos principios
proclamados constitucionalmente. De acordo com o IBGE (2018), o pais apresentou 0,539 pelo
indice de Gini, ficando entre os dez paises mais desiguais do mundo e sendo o Unico latino-
americano da lista.

Nessa perspectiva, considera-se a educagdo um motor para 0 rompimento da
desigualdade social, capaz de promover a ascendéncia social da populacdo em condi¢des de
pobreza a partir da garantia de elementos da cidadania. Porém a educacdo também pode ser
interpretada como reforcadora da desigualdade social, uma vez que ndo assegura condicdes
equitativas de acesso, permanéncia e sucesso escolar para diferentes grupos sociais
(SCHNEIDER, 2018).

Assim, percebe-se que a relagdo entre pobreza e educagdo ndo se expressa de modo
polarizado ou linear, ja que envolve a articulacdo entre Estado, sociedade, elementos cognitivos,
pedagogicos, econdémicos, culturais e politicos. Nessa articulacdo, é imprescindivel considerar
0s mecanismos especificos que atuam nas formas de distribuicdo dos elementos que constituem
a materializacdo do direito a educacdo, no sentido de estabelecer a garantia da justica social
(YANNOULAS; SOARES, 2010). Em outras palavras, é necessario olhar para a materializacéo
da politica educacional, seus limites, suas contradi¢des, possibilidades de atuagdo e inter-
relacbes com o conjunto de outras politicas, tendo em vista que a garantia do direito a educagéo

requer meios e condicOes adequadas e equitativas para que o sistema escolar oportunize
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aprendizagens que propiciem mudancas substantivas na vida das novas geragdes (GOUVEIA,;
SOUZA, 2013).

O direito a educacgdo é de responsabilidade estatal, social, e pode ser compreendido
basicamente a partir da igualdade de oportunidade de acesso e de permanéncia na escola,
mediante educacdo com nivel de qualidade semelhante para todos (ARAUJO, 2011). Destarte,
o reconhecimento da universalidade do atendimento a educacgéo implica que o poder publico,
titular do dever juridico, organize-se para fornecer os servigos educacionais a todos, no sentido
de ampliar cada vez mais as possibilidades para que todos tenham acesso a esse direito de forma
igualitaria (DUARTE, 2007).

Embora o direito a educacdo esteja assegurado perante a legislacdo brasileira, que
definiu meios e principios para sua materializacdo, a realidade demonstra que sua efetivacéo
ainda ndo esta totalmente consolidada, sobretudo para a populacdo mais vulneravel da
sociedade (DUARTE, 2006, 2007; CURY, 2008). Entretanto, ndo se pode negar que as lutas
sociais pela educacdo escolar resultaram em avangos significativos, como a proximidade da
universalizacdo do ensino fundamental, a disciplinarizacdo do financiamento e a ampliacdo do
ensino médio (CURY, 2008). Ou seja:

O direito a educagdo tem sido mitigado pelas desigualdades, tanto sociais
quanto regionais. Isso inviabiliza a efetivacdo dos dois outros principios
basilares da educacdo entendida como direito: a garantia de permanéncia e
sucesso na escola com nivel de qualidade equivalente para todos (OLIVEIRA,;
ARAUJO, 2005, p. 13).

Portanto, a efetivacdo da politica educacional precisa ser distribuida e apropriada de
maneira justa, permitindo que os desfavorecidos socialmente alcancem as condi¢Ges mais justas
possiveis (YANNOULAS, 2013). Desse modo, visando assegurar o direito a uma renda minima
por meio de suas condicionalidades, o Programa Bolsa Familia atua de forma a garantir o direito

a educacdo para milhares de familias.

No caso das agdes focalizadas, destinadas a minoria mais pobre, porém com
certo grau de articulacdo institucional, a relacdo da educacéo com a assisténcia
social € clara. O pano de fundo é a ideia de compensar um suposto déficit
familiar que ndo permitiria & crianga atingir o rendimento escolar médio
esperado (reforgo escolar, atividades socioeducativas) e evitar que a crianga
seja pressionada, por exemplo, a gerar uma renda por meio do trabalho,
consequentemente abandonando a escola (YANNOULAS; ASSIS;
FERREIRA, 2012, p. 345).
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A partir da aquisicdo de uma renda mensal, criou-se a possibilidade para que essas
familias frequentassem e permanecessem no ambiente escolar, que permite o exercicio de um
conjunto de direitos da cidadania: cultura, esporte, lazer, certa segurancga alimentar, entre outros
(DUARTE, 2013). Nesse sentido,

Considera-se que a imposicao da frequéncia escolar como uma condicdo para
o recebimento do valor monetario € uma importante estratégia que embora
ainda insuficiente, incentiva e auxilia as familias vinculadas ao programa a
zelar pela frequéncia escolar dos estudantes. O acompanhamento desta
estratégia é o ponto relevante para as politicas educacionais, pois, permite
identificar quem sdo os estudantes pobres que apresentam baixa frequéncia ou
dos que estdo fora da escola por falta de politicas, detectando motivos que
sinalizam violagdes dos direitos e mobilizando a¢Ges que buscam efetivar o
direito a educacdo para todos (SCHNEIDER, 2018, p. 37).

Entretanto, a permanéncia na escola dos estudantes em situacdo de risco e
vulnerabilidade social impde a instituicao de ensino que o0s reconhe¢a como sujeitos de direitos
e considere seus saberes, experiéncias, vivéncias, espacos sociais e praticas construidas,
apresentando as politicas educacionais novos desafios para que o direito a educacdo seja
efetivado (SCHNEIDER, 2018).

Como ja discutido anteriormente, uma forma de combater a pobreza dessas pessoas no
Brasil foi a criacdo do Programa Bolsa Familia, que distribuiu renda as familias, mediante
condicionalidades.

Isto posto, os proximos dados referem-se ao Programa, mostrando a quantidade de

beneficiarios em Mato Grosso do Sul.

Tabela 16 — Total de beneficiarios do Programa Bolsa Familia em Mato Grosso do Sul
(2007-2018)

Ano Total de beneficiarios do Programa
Bolsa Familia em Mato Grosso do Sul
2007 176.307
2008 184.269
2009 193.772
2010 192.450
2011 188.958
2012 195.230
2013 187.223
2014 187.913
2015 183.606
2016 174.309
2017 150.025
2018 144.161

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Mato Grosso do
Sul (2019a).
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Pode-se perceber que, mesmo com o aumento da estimativa de familias pobres, citado
previamente, o total de beneficiarios do Programa Bolsa Familia reduziu de 2007 a 2018, indo
de 176.307 para 133.714, respectivamente.

Nesse contexto, é necessario observar as informacdes dos favorecidos pelo Programa
Bolsa Familia no decorrer de 2007 a 2018, por mesorregido, para melhor compreender sua

distribuicéo no estado. O grafico a seguir expde a varia¢do desses valores no referido periodo.

Gréafico 10 — Beneficiarios do Programa Bolsa Familia por mesorregido de Mato Grosso do
Sul (2007-2018)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil (2021a, 2021b).

As observacoes feitas a partir do grafico apontam gque a mesorregido Sudoeste possuia
0 maior nimero de beneficiérios, e, por outro lado, a Pantanais, 0 menor. Além disso, ressalta-
se que houve um crescimento dos favorecidos entre 2007 e 2015, e uma queda entre 0s anos de
2016 e 2018. Destaca-se que, conforme discutido anteriormente, foi no ano de 2016 que a ex-
presidenta Dilma foi destituida de seu cargo e seu governo foi substituido por outro, que visava
a um aprofundamento das politicas neoliberais, ndo sendo coincidéncia, portanto, essa reducao
de beneficiarios.

Apesar da reducdo das familias inseridas no Programa Bolsa Familia, evidencia-se a
importancia desse beneficio, pois é por intermédio dele que muitas pessoas passaram a ter uma
renda mensal e a frequentar a escola assiduamente, devido a sua condicionalidade da educacéo.
Aliés, a coleta de dados desta pesquisa obteve os nimeros de beneficiarios do Programa Bolsa

Familia no Mato Grosso do Sul que frequentam a escola, exposto na tabela a seguir.
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Tabela 17 — Total de beneficiarios do Programa Bolsa Familia em Mato Grosso do Sul e
quantos deles frequentam a escola (2007-2018)

Total de beneficiarios

Quantidade de beneficidrios

Quantidade de beneficiirios que

Ano do PBF em M5 que frequentam a escola frequentam a escola, em percentual {%o)
2007 176.307 157480 8931
2008 184269 154.109 83.63
2009 193.772 165.082 852
2010 192.450 162.841 84,61
2011 188.958 160.67% 85.03
2012 195.230 161.006 8247
2013 187.223 167.344 89.38
2014 187.913 167.685 89.22
2015 183.608 159333 86.78
2016 174309 157.603 50,42
2017 150.025 136.828 912
2018 144161 133.082 923

Fonte:

Elaboracdo prépria com base em Mato Grosso do Sul (2021a, 2021b).

Em outras palavras, mesmo com a reducdo do numero de beneficiérios, a quantidade

daqueles que frequentavam a escola aumentou, passando de 89,31% para 90,41%. Esse

acréscimo pode estar relacionado a melhoria gradativa do sistema de acompanhamento da

frequéncia escolar que cada municipio deveria atualizar frequentemente. Sobre esse assunto,

foram obtidos os seguintes dados:

Tabela 18 — Total de municipios de Mato Grosso do Sul em relacdo ao acompanhamento da
frequéncia escolar (20072018

Quantidade de Quantidade de municipios Quantidade de municipios
Ano municipios sem com acompanhamento com acompanhamento
acompanhamento inferior a 30% inferior a 75%
2007 0 1 4
2008 0 0 21
2009 0 1 11
2010 0 1 7
2011 0 0 16
2012 1 1 17
2013 1 1 3
2014 0 1 3
2015 0 0 2
2016 0 0 2
2017 0 0 0
2018 0 0 0

Fonte: Elaboracdo propria com base em Mato Grosso do Sul (2019b).

A tabela mostra que, a partir de 2013, apenas trés municipios tiveram acompanhamento

inferior a 75%, e esse numero continuou em queda. O aperfeicoamento dos sistemas on-line

para lancamento dos dados, tanto nas escolas quanto nas secretarias de gestdo do Programa
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Bolsa Familia, facilitou a manutencéo das informacdes e a fiscalizagdo das condicionalidades
do Programa Bolsa Familia.

Retomando os resultados relacionados a educacgdo, considera-se pertinente analisar 0s
indices de distorcao idade-série em Mato Grosso do Sul, que permite acompanhar o percentual
de alunos que tém idade acima da esperada para 0 ano em que estdo matriculados. Dessa forma,
evidencia-se que, entre 0s anos de 2007 e 2018, houve uma diminuicdo desses nimeros, porém

ainda continuavam altos, conforme mostra o proximo gréfico.

Gréfico 11 — Média de distorcdo idade-série nos ensinos fundamental e médio no Mato
Grosso do Sul (2007-2018)
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Fonte: Elaboracdo préopria com base em Inep (2021).

Ou seja, no ultimo ano, em 2019, o grafico mostra que cerca de 25% dos estudantes do
ensino fundamental estavam com atraso escolar de dois anos ou mais. No caso do ensino médio,
esse indice atingiu 32%. Além disso, quando comparado a outros estados do Centro-Oeste,
Mato Grosso do Sul tem o maior indice de distor¢éo idade-série. Este pode ser desencadeado
por trés fatores principais: a repeténcia, a entrada tardia na escola e o abandono e retorno do

discente evadido (SARAIVA, 2014). A Tabela 19 traz esse indice por mesorregides do estado.

Tabela 19 — Distorcdo idade-série, por ano, das mesorregides de Mato Grosso do Sul, nos
ensinos fundamental e médio (2007—2019)

Pantanais de Mato | Centro-Norte de Mato | Leste de Mato Grosso | Sudoeste de Mato

Ano Grpsso do Sul_ Gr_osso do Sul _ : do Sul : Grgsso do Sul_
Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
fundamental | médio | fundamental | médio |fundamental| médio [fundamental | médio
2007 35 48,8 30 38 28,5 39,6 30,9 35,9
2008 32 41 27,9 35 26 33,8 29 32,7
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2009 32 40,6 27,8 32 33,8 25 29 32
2010 33,7 42,5 30 33 27 32 31 34,7
2011 33 43 30 34,8 26,8 33 32 34,5
2012 32,7 42 29,9 33,7 27 30,8 31 33
2013 32 41,6 29 33,7 25,8 28,7 30 32,6
2014 31 38,5 29 33,7 24,9 28,5 30,6 32
2015 30 39 27 35, 24,7 29,9 29,5 35
2016 28 45,4 26 39,7 24,9 33 29 38,8
2017 29 48 25 34,7 24.8 35,9 28,8 39
2018 26,9 43,5 24 34,7 23 33 27 36,7
2019 26,9 37,4 23,5 28,7 22 32 259 33,7

Fonte: Elaboracgao propria com base em Brasil (2021).

Assim, pode-se observar que todas as regides tiveram uma reducdo no indice de
distorcdo idade-seérie no ensino fundamental e médio, entre 2007 e 2019. A mesorregido
Pantanais, ao longo dos anos, possuiu a maior média do indice no estado, tanto no ensino
fundamental quanto no médio. Nota-se que essa regido estd no meio do Pantanal e é formada
por muitas propriedades rurais, comunidades ribeirinhas e poucas escolas, isto €, 0 acesso a sala
de aula, muitas vezes, ndo acontece.

Para melhor compreensdo desse indice, Machado e Gonzaga (2007) analisaram o efeito
da renda e da educacdo dos pais sobre a existéncia da defasagem idade-escolaridade, com dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios feita pelo IBGE. Os autores utilizaram
modelos combinados a variaveis instrumentais e constataram que ha uma reducdo na
probabilidade de distorcdo idade-série quando a renda e a educacdo dos pais sdo maiores.

Os pesquisadores Pontili e Kassouf (2007) também investigaram essas caracteristicas
em suas pesquisas a partir de dados do Censo Escolar do IBGE e afirmaram que, quanto maior
a renda, menores séo as chances desse atraso acontecer.

N&o se pode afirmar que o Bolsa familia em Mato Grosso do Sul consegue reverter esses
indices de distorcao idade-série, mas é claro que o Programa garante uma renda minima para
0s estudantes e suas familias, além de, obrigatoriamente, inseri-los em ambiente escolar.

Em geral, dos dados analisados, pode-se destacar que a maior concentracdo de
beneficiarios se encontra na regido Sudoeste, que é a regido de Mato Grosso do Sul que possui
a maior populacdo. Pode-se dizer que o crescimento acelerado das cidades e sem um
planejamento social leva ao aumento tanto da populacdo quanto do nimero de pessoas em
situacdo de pobreza. Além disso, constatou-se um aumento no numero de beneficiarios que

frequentavam a escola no estado, e que a maioria de seus 79 municipios mantinha um
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acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos, o que era importante ndo sé para a
manutencdo do beneficio, mas também para que o proprio estudante fosse frequente na escola,
sendo inserido cada vez mais nela.

Os dados e toda a discussao feita nesta tese mostram que a educacao e o Bolsa Familia
estdo interligados, afinal a educacéo é um ato politico e, como tal, tem papel no enfrentamento
da pobreza. Apesar de serem praticas distintas, educacao e pobreza se aproximam e configuram-
se como modalidades da pratica social. Na sociedade de classes, marcada por interesses
antagonicos, essas modalidades possuem dependéncia reciproca. Ha, contudo, uma relativa
autonomia por parte da educacéo, que permite colocé-la a servigo dos interesses dos educandos,

de modo a potencializar sua préatica politica (SAVIANI, 2018).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Uma primeira observacdo a ser feita sobre esta tese foi que, durante o seu
desenvolvimento, 0 mundo passou por uma pandemia de COVID-19. Este virus impactou
profundamente a humanidade pois sua transmissdo era rapida e com altos indices de
mortalidade da populagdo contaminada. O mundo e, consequentemente, o Brasil tiveram que
passar por um isolamento social em busca de diminuir sua transmisséo. I1sso impactou o trabalho
de todos, as pesquisas, as atividades cotidianas, as escolas e todas as formas de interacéo social.

A pesquisadora, enquanto professora, teve uma sobrecarga de trabalho, devido ao
modelo proposto de escola que a pandemia criou e uma sobrecarga mental instaurada pelas
ruins condicOes laborais e pelo medo de ser e de ter amigos e familiares contaminados pelo
virus. Além disso, o periodo pandémico foi governado por um presidente negacionista que
tornou esse momento ainda mais assustador e desafiador. Esse fato refletiu diretamente no
processo de escrita desta pesquisa.

Sobre a tese propriamente dita, a discussdo sobre as politicas sociais € ampla e
complexa. Na atual sociedade capitalista, em que a exploracéo se faz por base do sistema, a
igualdade nunca serd um objetivo a ser realmente alcancado. Nesse sistema, quanto maior o
grau de exploracdo, maior seré o lucro obtido por uma pequena parcela de pessoas que dominam
0s meios de producdo, controlam o Estado e pouco interesse possuem na igualdade social.

O Estado burgués atende aos interesses da classe dominante e ndo atua com
neutralidade, e as politicas sociais sdo efetuadas dentro deste sistema; porém nédo se pode
descartar a luta de classes nas conquistas de direitos sociais. A politica social transita entre as
duas categorias que constituem o modo capitalista: o capital e o trabalho. Assim, ao mesmo
tempo em que atendem as necessidades do capital, devem produzir algum grau de satisfacdo as
necessidades do trabalho.

Buscando aprofundar essa tematica, a primeira parte desta tese trouxe o que foi escrito
sobre a discussao do tema “Programa Bolsa Familia” e educagido segundo dados do BDTD,
mapeando uma parte do que foi escrito de 2007 a 2018. Os textos encontrados mostraram
como a ampla discusséo do assunto é relevante e importante para o contexto académico.

Além disso, destacou-se que a ampliacdo do acesso as politicas educacionais a partir de
1988 inseriu a classe trabalhadora em diversos niveis de ensino do pais. O governo de Fernando
Henrique Cardoso reforcou o neoliberalismo no Brasil, privatizando diversas estatais e
deixando o pais com altos indices inflacionarios. Devido as mudancas ocorridas tanto no campo

social como no econémico, surgiram novos desafios para o Estado, principalmente com o
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agravamento de problemas sociais. Dessa forma, estratégias foram adotadas no governo
sucessor de Fernando Henrique Cardoso para atingir 0s segmentos mais vulneraveis da
populagéo, com a finalidade de amenizar a pobreza e a desigualdade social.

O ex-presidente Lula também se aliou ao capital, mas teve um investimento em politicas
sociais “nunca antes visto na historia deste pais”. Retoma-se o afirmado anteriormente, que as
politicas sociais no regime capitalista diminuem o grau de exploracgao que esse sistema, por ele
mesmo, impde. Mas no movimento de contradigdo, ressalta-se que essas mudancgas sociais
também podem e devem ser tidas como conquistas, afinal, para que a classe trabalhadora supere
sua autoalienacdo, ela precisa ter condigdes materiais minimas. O ex-presidente Lula deixou
seu cargo com 85% de aprovacdo, porém quando proporcionou um maior poder de consumo
para populacédo brasileira, o ex-presidente criou uma classe média com pensamentos burgueses
(sem os meios de producdo) e uma nova classe trabalhadora cercada pelo imaginario de
consumo da classe média. I1sso impactou profundamente a gestdo do governo posterior liderado
pela ex-presidenta Dilma Roussef.

Dilma continuou o0 modelo desenvolvimentista brasileiro, entretanto seu governo teve
que lidar com uma burguesia altamente conservadora que, aliada com a ascensao econdmica de
boa parte de trabalhadores (também conservadores), desencadeou um golpe em 2016, deixando
0 pais nas mdos do comeco de uma era de destruicdo da conquista de todos esses direitos.

O governo golpista do ex-presidente interino Michel Temer aprofundou o
neoliberalismo brasileiro e consolidou reformas educacionais e trabalhistas que levaram a perda
de direitos e ao aprofundamento das desigualdades sociais. Dentre essas medidas, destacou-se
a PEC n.° 241/2016 (teto de gastos) que propunha congelar o crescimento dos gastos publicos
fixando por até 20 anos, um limite para as despesas; a reforma do trabalho também foi
destacada, a partir das leis de n.° 13.467/2017 e n.° 13.429/2017 criando meios que retiraram a
protecdo do trabalhador e citou-se também a Reforma do Ensino Médio que impactou
diretamente na educacdo publica brasileira, segregando ainda mais os estudantes pobres que
foram sendo incentivados a irem cada vez mais para o mercado de trabalho ao invés de
continuarem seus estudos.

Além disso, esse governo “abriu alas” para que uma burguesia altamente conservadora
e negacionista assumisse o comando do pais em 2018. Apesar desta tese ndo relatar esse
periodo, durante este doutoramento a gestdo desse governo impactou diretamente as pesquisas
no pais com corte de bolsas e verbas destinadas para estas. Esta pesquisa foi impactada

diretamente pela extin¢éo do Ministério do Desenvolvimento Social, que divulgava dados sobre
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0 Bolsa Familia de féacil acesso. Com o governo Bolsonaro esses indices precisavam ser
solicitados em um site especifico o FalaBr e nem sempre eram enviados conforme solicitados.

Além do mais, com o corte de gastos em pesquisas, o censo brasileiro feito regularmente
de dez em dez anos foi adiado e muitos dados ndo foram encontrados atualizados. Este governo
gue atuou contra a ciéncia trouxe atrasos e consequéncias em diversas areas, sobretudo na
pesquisa cientifica.

Retomando a discusséo, sobre os diferentes governos brasileiros notou-se que durante
seus mandatos ocorreram muitas mudancas na implementacao das politicas sociais. O governo
do ex-presidente Lula enfatizou essas politicas e em seu mandato foram criados diversos
programas como o Renda Minima, Bolsa Escola, Beneficio de Prestacdo Continuada, Vale Gas
entre outros anteriormente discutidos. Todos eles foram unificados e em 2004 com a lei n°
10.836 institucionalizou o Programa Bolsa Familia. Ou seja, até a sua consolidacéo diversos
foram os programas implementados e os caminhos percorridos para que ele se efetivasse e se
tornasse o maior programa de transferéncia de renda da América Latina.

As condicionalidades do PBF foram discutidas e trouxeram questionamentos para 0S
pesquisadores sobre sua necessidade e relevancia. O Estado a consolidou em trés aspectos: o
educacional, o da saude e o da assisténcia social, ou seja, era necessario cumprir as condigdes
estabelecidas pelo Programa, nessas trés areas, para que o beneficio fosse garantido.

A questdo do direito a educacdo, tdo debatido e tdo necessario ao povo brasileiro,
apresenta-se no cendrio politico ha muito tempo. Mas como garantir o0 acesso a educagdo para
a populacao que ndo tem as minimas condi¢des de vida asseguradas? Como garantir 0 acesso e
a permanéncia das criangas nas escolas publicas se suas familias ndo tém salério digno, ndo tém
moradia, ndo tém, muitas vezes, condi¢des de alimentar seus filhos? Essas questdes reafirmam
a importancia de o direito a educagdo ser discutido juntamente com outras politicas publicas,
incluindo as politicas de transferéncia de renda, especificamente o Programa Bolsa Familia.

O debate sobre as politicas sociais e 0 Programa Bolsa Familia afirmaram a grandeza
do Programa, e a forma como ele se consolidou juntamente com suas condicionalidades
referentes a salde, educacdo e assisténcia social. Esse Programa distribuiu renda para milhares
de pessoas que se encontravam em situacdo de miserabilidade, auxiliando diversas familias pelo
pais. Esses dados foram aprofundados no estado de Mato Grosso do Sul, que se caracteriza por
ser um estado agrario e conservador.

Dentre os varios dados da pesquisa, apontou-se que, dos anos de 2007 a 2018, a pobreza
em Mato Grosso do Sul aumentou; a mesorregido com maior niumero de beneficiarios do

Programa era a Sudoeste (regido com forte atividade agropecuéria e com grande concentracao
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de terras indigenas); houve uma reducdo no indice de distorcdo idade-série nos ensinos
fundamental e médio (que ndo podemos concluir que tenha sido efeito do Programa); e entre 0s
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, a quantidade daqueles que frequentavam a escola
aumentou.

Conclui-se que o Programa Bolsa Familia trouxe uma renda monetaria mensal para uma
parcela da populacdo sul-mato-grossense que antes ndo a possuia, € 0s dados quantitativos
apontam a insercao dos beneficiarios nas escolas, sobretudo pela condicionalidade da educacéo
imposta. Nao se pode afirmar que o Programa desenvolveu a educagdo em Mato Grosso do Sul,
mas nado se pode negar que ele foi um aliado importante para todas as politicas sociais.

Na atual sociedade, em que o neoliberalismo massacra o direito dos trabalhadores e onde
existe tanta exploragdo e miséria, 0 minimo de renda distribuida é necessario. Ademais, a falta
de renda nédo € marcada apenas pela incapacidade de consumir bens béasicos; ela é mais séria,
pois cria estratégias de sobrevivéncia que agridem a dignidade e os direitos de milhares de
cidaddos que vivem em condicdes de extrema miséria.

Por fim, ressalta-se que, no decorrer desta pesquisa, em 2021, o Programa Bolsa Familia
deixou de existir. Sob um governo fascista e retrdgrado, um novo tipo de programa foi criado:
o Auxilio Brasil. Este ndo vincula o beneficiario a nenhuma condicionalidade, interrompendo
a relacdo dos beneficiarios com a educacédo, por exemplo. Além do mais, esse novo auxilio
aumentou o valor monetario da renda recebida, justamente em um ano eleitoral. Porém, com
muita luta, estudos e movimentacOes da parte da sociedade que se coloca contra a hegemonia
do capital, espera-se que estes sejam os Ultimos dias desse desgoverno (esta tese esta sendo
escrita no meio do processo eleitoral, mais precisamente a trés dias da elei¢cdo do segundo turno
para presidente, e a ansia por dias melhores bate a porta). As lutas ndo se encerrardo, mas a

utopia esta no horizonte, fazendo com que nao deixemos de caminhar.
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