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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e
Trabalho (SEDHAST), em apoio a gestdo municipal da Politica de Assisténcia
Social, apresenta o roteiro sugestivo para elaboracdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social 2022-2025.

O Plano de Assisténcia Social € um instrumento de planejamento
estratégico que organiza, regula e norteia a execu¢do dessa politica publica na
perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A elaboracio do
plano é de responsabilidade do 6rgdo gestor de assisténcia social, devendo o
mesmo ser apreciado e aprovado pelo Conselho de Assisténcia Social da

respectiva esfera de governo.

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), em seu art.30, estabelece
o Plano de Assisténcia Social como uma das exigéncias para o repasse de
recursos. Ja a Norma Operacional Basica (NOB-SUAS/2012), no capitulo I,
arts. 18 a 22 disp6em sobre o Plano de Assisténcia Social, que baseamos nosso
roteiro orientativo. A periodicidade do Plano de Assisténcia Social é de 4 (quatro)
anos, de acordo com os periodos de elaboracdo do PPA (art. 19 da NOB-
SUAS/2012).

Cabe destacar a importancia do ato de planejar, como uma reflexdo que
antecede e acompanha uma acdo. Tem como objetivo identificar e analisar uma
situacdo que deva ser trabalhada, desenvolver uma proposta de acéo, tomar
decisdes frente as possiveis alternativas, implantar e implementar as decisoes,
explicitar a compreenséao do trabalho a ser realizado, evitar erros, interrupgoes,
desperdicio de trabalho, tempo e recursos financeiros, gerar compromissos e

responsabilidades, identificar o papel de cada um e prever resultados.

A CIB/MS pactuou o prazo limite de 19 de novembro de 2021 para
conclusédo do Plano Municipal de Assisténcia Social 2022 a 2025. O processo
consiste em elaboragcédo, aprovacdo no CMAS e insercdo no Sistema de
Informacdo REDE SUAS MS.

.......................................................................................................
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ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL 2022 A 2025: PASSO A PASSO

1. CAPA

Timbre/brasao

Plano Municipal de Assisténcia Social 2022-2025
Municipio de (nome)

LOCAL, 2021

2. FICHA TECNICA

Dados da gestdo municipal e da assisténcia social:
Dados da equipe responsavel pela elaboracdo do plano:
Nome:

Cargo/funcéo:

3. IDENTIFICACAO

MUNICIPIO: IMS
PORTE POPULACIONAL:
PERIODO DE EXECUCAO: 2022 a 2025

PREFEITURA MUNICIPAL

Nome do(a) Prefeito(a):

Periodo do Mandato: Inicio / / Término /I
Endereco da Prefeitura: CEP:

Telefones: (67)

E-mail:

Site/midias sociais:




ORGAO GESTOR DA ASSISTENCIA SOCIAL

Nome do Orgdo Gestor:

N° da Lei de Criag&o do Orgao: Data de Criacéo: I
Responsavel (gestor/a):

Ato de Nomeacao do(a) Gestor(a): Data da nomeacado: /| /
Endereco: Bairro: CEP:
Telefone: (67) Cel.: (67)

E-mail:

Site/midias sociais:

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

N° da Lei de Criacao: Data da Criacao:
/ /
N° do Decreto que regulamenta o Fundo: Data: / /
N° do CNPJ do FMAS:
Nome do(a) gestor(a) do FMAS: Lotacao:

Nome do(a) ordenador(a) de despesas do FMAS:

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

N° da Lei de Criagéo: Data da Criacao:
/ /
N° da Lei de Alteracéo: Data da Lei:
/ /
Endereco do CMAS: Bairro: CEP:
Telefone: (67) Cel.: (67)
E-mail: Site/midias sociais:

Nome do(a) presidente(a):

Nome do(a) secretario(a) executivo(a):

N° total de membros (titulares e suplentes):

Nome do(a) Conselheiro(a) | Representatividade Titularidade

Gove
rnam
en-tal




(relacionar titulares e suplentes)

Nome do(a) Representatividade Titularidade
Conselheiro(a)

(relacionar titulares e suplentes)

Nao Governa
mental

4. INTRODUCAO

Apresentar como o documento foi elaborado o PMAS e a periodicidade de
execucao. Pode-se destacar as especificidades do local e os avancos obtidos na

Assisténcia Social, dentre outros.

5. ESTRUTURACAO DO ORGAO GESTOR DE ASSISTENCIA SOCIAL

Descrever como estd organizado e estruturado o 6rgéo gestor da Politica de
Assisténcia Social no municipio. Pode ser elaborado um subitem descrevendo o

historico do érgéo gestor de assisténcia social desde sua criacao.

6. DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

A producdo do diagndéstico é a primeira etapa da elaboracdo do PMAS, pois
possibilita o0 conhecimento e as transformacdes da realidade na qual se planeja
intervir, ou seja, € uma acédo processual. Por isso, o diagndstico socioterritorial
nao deve ser feito apenas para compor o plano, porque a eficiéncia, efetividade
e eficacia da execucédo do plano também estdo condicionadas a sua atualizacao.
As mutacdes da realidade sdo fendmenos primordiais para a definicdo de
objetivos e prioridades.

s

O diagnostico € uma investigacdo, analise, explicacdo e a interpretacdo da
realidade visando demonstrar as potencialidades do municipio e responder as
necessidades e anseios da populagéo, visando a obtencéo de impactos positivos

nos grupos familiares e sociais nos territorios. O territorio deve ser compreendido



como “espaco habitado”, fruto da integragao entre os homens, ou seja, sintese de
relacdes sociais (Santos, 1996), em interface com outras politicas publicas,
fortalecendo e qualificando as ac¢fes intersetoriais, que aponte para uma melhoria

da qualidade de vida.

O diagndstico também deve permitir o exercicio da funcao de vigilancia social,
ou seja, possibilitar a producéo e sistematizacéo de informacdes, indicadores e
indices territorializados das situacbes de risco pessoal e vulnerabilidades

presentes nos municipios.

O diagnastico possibilita o0 conhecimento da rede socioassistencial, dos projetos,
programas e servicos executados no municipio, das debilidades e fortalezas

presentes na execucdo do SUAS e no atendimento a populacao.

O art. 21 da NOB-SUAS/2012, aponta 0 que requer a elaboracdo de um

diagnéstico socioterritorial:

I.  Processo continuo de investigagdo das situacbes de risco e
vulnerabilidade social presentes nos territérios, acompanhado da
interpretagdo e andlise da realidade socioterritorial e das demandas
sociais que estdo em constante mutacdo, estabelecendo relacdes e

avaliacOes de resultados e de impacto das agfes planejadas;

Il.  ldentificacéo da rede Socioassistencial disponivel no territério, bem como
de outras politicas publicas, com a finalidade de planejar a articulacéo das
acOes em resposta as demandas identificadas e a implantacdo de

Servigos e equipamentos necessarios;

lll.  Reconhecimento da oferta e da demanda por servigos socioassistenciais
e definicdo de territérios prioritarios para a atuacdo da Politica de
Assisténcia Social,

IV. Utilizacdo de dados territorializados disponiveis nos sistemas oficiais de

informacdes.




Etapas do diagndstico descritas
no Plano de Assisténcia Social

Fontes

Descricao breve da realidade do

municipio

IBGE, DATASUS, MTE, SAGI,
PNUD, SEMADE.MS, Dados

Municipais, etc

Identificar o publico das ofertas do
Suas

IBGE, Cadunico, RMA, SISC,

registros administrativos.

Andlise dos servigos, programas e
beneficios

CensoSUAS, CadSuas, REDE
SUAS MS, CNEAS, RI Social.

Identificacdo e breve analise das

politicas setoriais

Registros internos do municipio.
RI Social

Andlise da cobertura (oferta x
demanda)

Dados e analises do diagnostico.
VisDATA, MOPS

Andlise e descricdo das ofertas
realizadas por entidades
socioassistenciais

Censo SUAS, CadSUAS, REDE
SUAS MS, CNEAS, pesquisas e
registros administrativos

Sites sugeridos:

» https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi

» https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3

» https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3

» https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops

=  www.pnud.org.br/odm

*  www.semade.ms.gov.br

7. REDE PRESTADORA DE SERVICO SOCIOASSISTENCIAL

Descrever 0s servi¢os, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, por
nivel de protecéo social, executados no municipio de iniciativa publica e privada,

em consonancia com a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais.

Pode ser relacionado de forma descritiva, utilizar mapas ou quadro

demonstrativo.




Unidade de
Atendimento
| Acdo

Protecao
Social

Natureza | Publico | Abrangéncia | Capac.de Fontes Financ.
Juridica | Atendido local/regional Atendim. | FMAS/FEAS/FMAS

8. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

8.1. Objetivo Geral: O objetivo geral deve apresentar apenas o topico geral
do PMAS. Ex:

Pontuar as acdes a serem desenvolvidas ao longo desse periodo (...)

Os problemas identificados no municipio devem ser o ponto de partida
para definicdo dos objetivos. O objetivo geral do PMAS define de forma ampla e
abrangente o estado ou situacdo da Politica da Assisténcia Social que se
pretende alcancar no ambito municipal a pequeno, médio e longo prazo,
podendo, inclusive, ultrapassar o tempo de duragéo do plano. Lembrando que o
Plano ndo pode ser visto como fim em si mesmo, mas como um meio para

alcancar um fim maior.

8.2. Objetivos Especificos: Também apresentar em forma de tdpicos, tendo o
objetivo geral como referéncia. Nesse item podem apresentar quantos tdpicos

forem necessarios.

Os objetivos especificos sdo respostas dadas as necessidades
encontradas no diagnostico do municipio e as relacionadas na andlise da rede
socioassistencial, ou seja, séo resultados a serem alcangados de acordo com as
demandas identificadas e as metas propostas no objetivo geral. Os objetivos

traduzem os resultados que se pretende alcancar com a execucao do Plano.




9. DIRETRIZES E PRIORIDADES DELIBERADAS

rienta todos os
planos do Suas

Plano

Decenal da

Assisténcia

Social

/"I'nlegral;su entre
4

| planejamentoe JI
" orcamento
e -

e191J0N

Monitora

Pacto de Aprimoramento do e
SUAS

PPA - Plano PluriAnual

LDO - Lei de Diretrizes e
Orgamentdrias ‘ b

I.f“ : Orcamento para a \"-.l

-’j’ . execucdo do PMAS /

LOA - Lei T
Orcamentaria Anual

Fonte: http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2016/10/PLANO-DECENAL-

Estabelece
metas para

iy | .
~_ inclusdo no —
coemas o 00

Plano Municipal de
Assisténcia Social

CIT_11-05-2016-APRES.pdf

Neste sentido devem considerar tanto o cenario externo, quanto interno do
municipio, sendo adaptadas as diferentes necessidades e prioridades locais.
Muitas delas possuem um carater mais universal, por representarem a busca

continua pelo aprimoramento e consolidacéo da politica. Exemplos:

» Principios Organizativos do Suas;

Diretrizes estruturantes do Suas;
Metas do Plano decenal 2022-2026;
Prioridades e metas dos Planos Nacionais e estaduais;

Metas do pacto de aprimoramento ainda ndo alcangadas pelo municipio;

Deliberacdes das conferéncias;

Planos que estejam em consonancia com as prioridades do publico do

Suas;
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A NOB-SUAS/2012 em seu art. 23 dispde que o Plano e o Pacto de
Aprimoramento do SUAS devem guardar correlacdo entre si. Entretanto, as
prioridades e metas do Pacto de Aprimoramento da Gestao Municipal —
quadriénio 2018-2021 e 2022-2025, ainda ndo foram pactuadas pela CIT e
aprovadas pelo CNAS. O municipio pode considerar o planejamento

apresentado no PPA municipal.

10. ACOES ESTRATEGICAS, METAS E ESPACO TEMPORAL DE
EXECUCAO

MODELO

Diretriz / Area Estruturante:

Objetivo Meta / Resultado Prazo Indicador da
Especifico Esperado Meta

Acdes T ¢ RESEDsE- Parcerias Recursos
Execucéo bilidade
EXEMPLO 1
Diretriz / Area Estruturante: Gest&o do SUAS
Ob]et,'\(o Mt EsliEel Prazo Indicador da Meta
Especifico Esperado
o Percentual de
Atingir 100% de 2022- | Preenchimento do Censo
preenchimento do Censo SUAS.
\%i. Iirl’g[r)llgamentar a SUAS 2025 Fonte: Censo SUAS
sgcioassistencial Governo Federal
Monitorar anualmente :
do SUAS. 100% da rede 2022- | Percentual de unidades
: . o socioassistenciais
socioassistencial publica e | 2025 .
. monitoradas.
privada.
Acbes Tempo de | Responsa- | o, .orias | Recursos
Execucéo bilidade
1.'1. Almplantar_ a l_deaO!e de 2022 SMAS Prefeitura FMAS
vigildncia socioassistencial na FNAS
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SMAS com quadro de RH
exclusivo.

1.2 Estruturar funcdes e fluxos

demanda do Municipio.

de vigilancia socioassistencial 2023 SMAS
na gestao municipal de AS.

1.3 Realizar monitoramento do

SUAS em seu territorio. 2022 22025 SMAS
1.4 Elaborar estudos e

pesquisas de acordo com a | 2023 a 2025 SMAS

EXEMPLO 2

Diretriz / Area Estruturante: Gest&o do Trabalho e Educacdo Permanente

Objetivo Especifico deim s liEels Prazo Indicador da Meta
Esperado
2. Qualificar Atingir 100% das Numero de gestores,
permanentemente unidades do SUAS trabalhadores,
trabalhadores, gestores, no Municipio, com conselheiros e
conselheiros e demais capacitacéo e 2022 a | demais atores do
atores do SUAS. formagéo 2025 SUAS capacitados.
permanente da
Politica de
Assisténcia Social.
Acbes 'éempo de | Responsa- | o, corias | Recursos
Xecugao bilidade
2.1 Implantar o Ndcleo Prefeitura
Municipal de Educagéo 2022 SMAS PGM
Permanente do SUAS
2.2 Estabelecer diretrizes de
formacéo em percursos 2022 GT_EP NMEP
formativos.
2.3 Elaborar o Plano Municipal FMAS
de Educacdo Permanente. 2023 GT_EP NMEP FNAS
2.4 Ofertar vagas regulares em
acbes de capacitacdo e 2023 - FMAS
formacéo para os operadores e Continuo GT_EP NMEP FNAS
conselheiros do SUAS
2.5 Monitorar a execucdo do 2023 -
Plano Municipal de Educagéo . GT_EP NMEP
Continuo
Permanente.

11. RECURSOS MATERIAIS, HUMANOS E FINANCEIROS
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O Plano deve evidenciar todos 0s recursos necessarios a implementacéo e
implantagcdo das acbes previstas pelo municipio, seja recursos materiais,
humanos ou financeiros. Descrever e quantificar os recursos necessarios para

efetivar o Plano Municipal de Assisténcia Social proposto.

a. Recursos Materiais

Local Descricéo Existente Necessério

b. Recursos Humanos

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

) Quantitativo de RH existente
Categoria . Total
PROCESSO Total Existente
Profissional EFETIVO COMISSIONADO Necessario
SELETIVO

Assistente Social

Psicdlogo

Pedagogo

Prof. Nivel Medio
Prof. Nivel Fund.
Total

Protecdo Social Basica

::I::I I;Z Local de s Quantitativo de RH Ems‘:_en_te Profissdo/fcargo atde. atde.
e Ec..o Trabalho Efetivo Ps:::f;:: Com:'s:mna Sfungdo Disponivel MNecessaria
40 Psicdlogo
30 Assistente
Social
40 Orientador
CRAS Social
40 Coordenador
40 Profissional
nivel
fundamental
PSB 40 Facilitador de
Centro de Oficinas
Convivéncia | 40 Pedagogo
s 40 Orientador
Social
40 Faci_lilador de
Centro de i) gﬂ;mﬂs
Convivéncia edagogo
CealAdoles. 40 Orientador
Social
TOTAL:

Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade
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:"UtEI z:.l“e Local de & Quantitativo de RH Exlsten-te- Profissdo/fcargo Qtde. Qtde.
P Trabalho Efetivo Processo Comissio Sffuncdo Disponivel Necessaria
fgestao Seletivo nado
40 Psicologo
Assistente
30 Social
Orientador
CREAS 40 Social
40 Coordenador
40 Advogado
2 Cuidador Socia
PSE Unidade de
Acnlj‘;hlmento 40 Coordenador
0S50S
i Cuidador Socia
Unidade de
Acolhimento
Criangas/
Adolescentes
TOTAL:

Secretaria Executiva dos Conselhos

titativo de RH existente
Categoria i Total Total
. PROCESSO . ..
Profissional EFETIVO COMISSIONADO Existente Necessario
SELETIVO

Prof. Nivel Superior
Prof. Nivel Médio

Prof. Nivel Fund.
Total

c. Recursos Financeiros

Fontes de Financiamento

Localizador|A¢d0 | pyias | FEAS | FNAS | Outras ggg

Gestao do SUAS

2023
2024
2025

Protecado Social Basica

Protecdo Social Especial

Controle Social

12. INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
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O PMAS requer avaliagcéo e atualizacao constante, seja em face de novos
acontecimentos ou situacdes, seja para a correcdo dos objetivos e estratégias
anteriores definidos ou redefinidos, ao longo de sua implementagéo.

O monitoramento e a avaliacdo sdo instrumentos estratégicos para a
execucao do Plano, identificando seus ganhos e dificuldades, além de prover
aos agentes sociais de informacdes que levem ao seu continuo reajuste e
aperfeicoamento, bem como possibilitar o exercicio do controle social pela

sociedade.

Nesse item, descrever a metodologia de monitoramento e avaliacdo do
PMAS a ser utilizada.

Deve ser previsto uma sistematica de acompanhamento e avaliacdo para
o Plano como um todo, através de indicadores comuns a todos os programas
como por exemplo, acesso a servicos, protagonismo, autonomizacao,
participacdo, etc. e indicadores especificos para cada programa e acoes,
adequados aos objetivos que se quer atingir em cada um, como ampliacdo da
renda, etc. Os sistemas de informacdo disponibilizados pelo MDS sao

ferramentas excelentes para avaliacdo desse processo.

Relacionamos alguns indicadores estratégicos para o acompanhamento

da Politica de Assisténcia Social no Municipio:

» |IDG SUAS MS

= |ID CRAS

= |ID CREAS

= NoOmero de pessoas atendidas na rede de atendimento
socioassistencial

= Numero de pessoas atendidas pelos Beneficios Eventuais

= NOmero de pessoas beneficiadas pelos Programas Sociais de
Transferéncia de Renda

* NuUmero de pessoas capacitadas nas acdes de educacdo
permanente do SUAS

= Cobertura da rede de protecao social basica

15




= Cobertura da rede de protecdo social especial de média
complexidade

= Cobertura da rede de protecdo social especial de alta
complexidade

= % de familias em situacdo de pobreza beneficiadas com
programas sociais de transferéncia de renda

» 9% de familias / individuos atendidos pela rede socioassistencial

13. AGENDA ESTRATEGICA DO SUAS NO MUNICIPIO

As prioridades/metas estabelecidas para o SUAS que extrapolem a competéncia
da gestdo municipal e dependerem de outras esferas, poderes ou instancias,

devem ser apresentadas na Agenda Estratégica do SUAS no Municipio.

Cabe destacar que o sucesso na execuc¢ao do Plano Municipal de Assisténcia
Social, bem como, da Agenda Estratégica, depende da unido e esforcos de
todos: Prefeitura, Gestores, Trabalhadores do SUAS, Conselheiros, Prestadores

de Servico, Usuarios, Parlamentares e cidadaos em geral.

14. APROVACAO DO CMAS

O art. 30 da Lei Orgénica da Assisténcia Social — Lei n® 8.742/1993, exige 0
Plano de Assisténcia Social como um dos critérios para repasse de recursos.

O Plano Municipal de Assisténcia Social, por se tratar de um importante
instrumento de Gestéo da Politica de Assisténcia Social, deve ser apreciado e
deliberado pelo respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social. Assim

como, sua execucao deve ser acompanhada sistematicamente.

Apds sua aprovacdo pelo CMAS, o Plano de Assisténcia Social deve ser
amplamente divulgado e disponibilizado para consulta publica, por meio de sites

e redes sociais.

16




Minuta de Resolucao de Aprovacao do CMAS

RESOLUGAO CMAS N° XXX/2021

Dispbe sobre a aprovacao do Plano
Municipal de Assisténcia Social de
XXXXX, para execug¢do no periodo
de 2022-2025.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de XXXX, no
uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela Lei Municipal n® XXXX de XX de
XXXX de XXXX, conforme reunido ordinaria realizada no dia XX de XX de 2021

€,

Considerando a Lei Federal n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que

“Dispbe sobre a organizacéo da Assisténcia Social e da outras providéncias”;

Considerando a Resolucdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012,
que Aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
- NOB/SUAS;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social do municipio de
XXXX, para execucdo no periodo de 2022 a 2025, conforme o anexo |, que

integra essa Resolugéao.

Art. 2° O Plano Municipal de Assisténcia Social devera ser avaliado pelo
orgdo gestor e apreciado por este conselho, anualmente, para que sejam

realizadas as atualizacdes necessarias.
Art.3° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Municipio, XX de XXXX de 2021.
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