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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo fazer uma andlise do acesso e do atendimento
educacional especializado de estudantes com deficiéncia que recebem o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC). O BPC ¢ a garantia de um salério minimo a pessoa com deficiéncia que
comprovar ndo ter condicdes de prover seu préprio sustento ou té-lo provido por sua familia. O
BPC esté vinculado a Estratégia 4.10 do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul,
2014 - 2024, que contempla os estudantes com deficiéncia beneficiarios de programas de
transferéncia de renda. Para o desenvolvimento da pesquisa foram realizados estudos das
legislagdes que estabeleceram o direito a educacdo as pessoas com deficiéncia, ao BPC e ao
Programa BPC na Escola. O Programa BPC na Escola tem como objetivo garantir 0 acesso e a
permanéncia na escola de criancas e adolescentes com deficiéncia de zero a dezoito anos que
recebem o Beneficio de Prestagdo Continuada. Para tanto, a pesquisa utilizou como
procedimentos a entrevista semiestruturada para verificar como ocorre a gestdo do programa,
como é realizado o acompanhamento pedagdgico dos estudantes com deficiéncia e
beneficiarios do BPC e como ¢ avaliado o rendimento e o aproveitamento escolar desses
estudantes, publico alvo da educacdo especial. Foram selecionadas duas escolas da rede
estadual de Campo Grande, MS, a terceira maior instituicdo de ensino da capital em nimero de
matriculas no ano letivo de 2018, e a outra, localizada geograficamente em uma regido oposta
a primeira, sendo as duas institui¢ces de ensino na area urbana. A Gestdo do BPC foi analisada,
tanto com as profissionais das unidades escolares selecionadas, como, também, por uma
profissional da Secretaria de Estado de Educacéo de Mato Grosso do Sul (SED/MS) e, outra da
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho de Mato Grosso do
Sul (SEDHAST/MS). O estudo apresenta, entre outros aspectos, como a conquista ao direito a
educacéo das pessoas com deficiéncia foi imprescindivel para uma educacéo inclusiva ao longo
de uma trajetdéria em busca da igualdade de direito entre as pessoas e como o BPC faz parte
dessa conquista.

Palavras-chaves: Educacdo Especial; Beneficio de Prestacdo Continuada; Programa BPC na
Escola.



ABSTRACT

This research aimed to make an analysis of the access and specialized educational assistance of
students with disabilities who receive the Continuous Service Benefit (BPC). The BPC is the
guarantee of a minimum wage for people with disabilities who prove they are unable to provide
for themselves or have provided it for their family. BPC is linked to Strategy 4.10 of the State
Education Plan of Mato Grosso do Sul, 2014 - 2024, which includes students with disabilities
who are beneficiaries of income transfer programs. For the development of the research, studies
of the legislation that established the right to education for people with disabilities, the BPC
and the BPC at School Program were carried out. The BPC at School Program aims to guarantee
access and permanence at school for children and adolescents with disabilities from zero to
eighteen years of age who receive the Continuous Service Benefit. To this end, the research
used semi-structured interviews as procedures to verify how the program management occurs,
how the pedagogical monitoring of students with disabilities and BPC beneficiaries is carried
out, and how their performance and academic performance is assessed, the target audience of
the special education. Two schools from the state network of Campo Grande, MS were selected,
the third largest educational institution in the capital in terms of enrollment in the academic
year of 2018, and the other, located geographically in a region opposite the first, being the two
educational institutions in the urban area. The BPC Management was analyzed, both with the
professionals from the selected school units, as well as from a professional from the State
Secretariat of Education of Mato Grosso do Sul (SED/MS) and another from the State
Secretariat of Human Rights, Social Assistance and Labor of Mato Grosso do Sul
(SEDHAST/MS). The study presents, among other aspects, how the achievement of the right
to education for people with disabilities was essential for an inclusive education along a
trajectory in search of equal rights between people and how BPC is part of this achievement.

Keywords: Special Education; Continuous Installment Benefit; BPC at School Program.
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INTRODUCAO

O interesse em desenvolver a temética da pesquisa em educacdo especial
despertou na trajetoria da minha vida profissional e académica. No ano de 1997 iniciei o
caminho na docéncia como professora na Rede Estadual de Educacdo de Mato Grosso do
Sul, posteriormente na Rede Municipal de Educacdo de Campo Grande e em institui¢des
privadas de ensino, nesta capital.

Durante os anos de exercicio da docéncia surgiram muitos desafios a serem
superados, dentre eles 0 acompanhamento pedagogico e a metodologia da avaliacdo em
relacdo ao rendimento e ao aproveitamento escolar dos estudantes com deficiéncia.

No ano de 2006 conclui o Curso de Direito no Centro Universitario de Campo
Grande (UNAES), sendo lotada, no mesmo ano, na Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado de Educacao de Mato Grosso do Sul (ASSJUR/SED) e, no ano de 2009, lotada na
Coordenaria de Gestdo Escolar (COGES/SED).

Enquanto Técnica da COGES/SED veio a oportunidade e o enriquecimento para
minha vida profissional de ter sido Gestora Escolar na Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul, quando, entdo, acompanhei de perto a ansiedade dos pais no
desenvolvimento escolar de seus filhos com deficiéncia, como no desenvolvimento
pessoal e profissional.

Com relacdo as escolas os autores Bueno e Meletti (2011, p.371), descrevem que
“para as politicas de inclusdo indicam a necessidade destas se reorganizarem e se
adequarem a heterogeneidade de seu alunado, evidenciando a necessidade de apoio para
implementacdo da educacgéo para todos e todas”.

Assim sendo, passei a fazer leituras sobre a inclusdo escolar, principalmente, para
a construcdo do conhecimento no atendimento educacional especializado (AEE) para os
referidos estudantes, pois a sensibilidade era inerente ao contexto, nas quais ponderei que
a educacdo especial ndo é somente um aprendizado académico ou profissional, mas
engrandecedor quando existe uma resposta para a aflicdo dos pais e, sobretudo na
realizacdo em acompanhar a evolucédo de seus filhos no desenvolvimento escolar.

Embora, exista a inclusdo escolar dos estudantes com deficiéncia nas salas de aula
das escolas comuns, ainda, ha muito que conquistar na educacdo especial, pois exige
condicOes de acessibilidade, tanto para o processo pedagdgico desses alunos, como para
ultrapassar as barreiras que impedem ou dificultam o acesso e a permanéncia dos mesmos

nas instituicdes de ensino.



15

Nesse sentido, os autores Nozu, Icasatti e Bruno (2017, p.1) afirmam que:

A educacdo compreende um processo humano, intergeracional e socio-
historico. Nessa perspectiva, defende-se que é mediante o processo
educativo que constituimos a nossa condigdo humana, com a
apropriacdo e transmissdo de saberes, costumes, valores, usos,
conhecimentos e préaticas que se ddo nas relagdes sociais com outros
seres humanos. (NOZU, ICASATTI E BRUNO, 2017, p.1)

A razdo na escolha do tema acentuou - se quando, no ano de 2013, ap6s a gestdo
escolar, passei a integrar a equipe técnica do Conselho Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (CEE/MS), primeiro na Camara de Educacdo Profissional quando tive a
honra de conhecer a Professora e Conselheira do CEE/MS Eliza Emilia Cesco, referéncia
no estudo e na pesquisa em educacao especial.

Na mesma Camara do CEE/MS, a suplente da Professora e Conselheira Eliza era
a Professora Doutora Celi Correa Neres que, também, tive a oportunidade e a felicidade
em conhecé-la e encontrar, ndo somente uma, mas duas extraordinarias profissionais
referéncias na area de educacéo especial.

Como técnica do CEE/MS, na Camara de Educacdo Baésica, passei a integrar a
Comissédo Permanente de Acompanhamento e Proposicdo de Normas de Regulagédo da
Educacdo Especial e, posteriormente na Comissdao com a Incumbéncia de Estudar e
Apresentar Proposta para Reformulacdo da Deliberagdo CEE/MS n° 7828, de 30 de maio
de 2005, que fixa normas para Educacdo Escolar de alunos com necessidades
educacionais especiais no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Assim, no ano de 2015, decidi fazer o mestrado como aluna especial e obtive
informacdes relativas ao Programa de Pds-Graduacdo Mestrado Profissional em
Educacdo da Universidade Estadual de Educacdo do Mato Grosso do Sul (UEMS),
participei do referido programa na disciplina Educacdo Especial e Processos de
Escolarizacdo, ministrada pela Professora Dra. Celi Correa Neres e, no ano de 2016, na
disciplina Educacdo, Cultura e Sexualidade, ministrada pela Professora Dra. Léia
Teixeira Lacerda.

No ano de 2016, passei a compor o Grupo de Trabalho de Educacdo Especial do
Férum Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul (FEE/MS), criado em 7 de novembro
de 1997, por ocasido da realizacdo do Il Seminario Estadual sobre a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (LDB).
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O FEE/MS foi criado para fazer “uma interlocucdo democratica, plural e
participativa entre os diferentes drgdos publicos e privados, sociedade civil organizada,
movimentos sociais e segmentos da comunidade educacional nas questdes da educacéo,
em seus diferentes niveis, etapas e modalidades”. (MATO GROSSO DO SUL, 1997, p.1)

Fazer parte do Mestrado em Educacdo na UEMS, até entdo como aluna especial,
acrescentou a aspiragdo de concretiza-lo como aluna regular. Entdo, no final do ano de
2016, participei do processo seletivo sendo classificada dentro do ndmero de vagas
ofertadas.

Levando em consideracdo que as instituicbes de ensino, para o publico alvo da
educacéo especial, precisam oferecer recursos e servigos especializados para 0 processo
de ensino-aprendizagem para garantir o direito a educacdo, o objetivo da pesquisa
consiste em fazer uma analise quanto ao acesso a escola e ao atendimento educacional
especializado dos estudantes com deficiéncia beneficiarios do Beneficio de Prestacédo
Continuada (BPC) na instituicdo de ensino.

O BPC é um instrumento de politica publica de protecdo social e de carater
assistencial que garante a pessoa com deficiéncia um salario minimo mensal, desde que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por
sua familia. (LOAS, 1993, p.1)

Para a autora Tie (2019, p.1) “politicas publicas sdo acGes e programas que Sao
desenvolvidos pelo Estado para garantir e colocar em prética direitos que sdo previstos
na Constituicdo Federal e em outras leis”. A autora, ainda, pondera que “sdo medidas e
programas criados pelos governos dedicados a garantir o bem estar da populacao”.

O BPC esta vinculado na Estratégia 4.10 do Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul, PEE/MS, em vigéncia, que contempla os estudantes com deficiéncia
beneficiarios de programas de transferéncia de renda.

A Gestdo do BPC também foi analisada, tanto com os profissionais das unidades
escolares selecionadas, como por uma profissional da Secretaria de Estado de Educacgéo
de Mato Grosso do Sul (SED/MS), como, outra profissional da Secretaria de Estado de
Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho de Mato Grosso do Sul
(SEDHAST/MS).

Para a realizacdo da pesquisa utilizou-se como procedimento a entrevista
semiestruturada para verificar a gestdo do programa, como € realizado o
acompanhamento pedagodgico dos estudantes com deficiéncia e beneficiarios do BPC nas

escolas e como € avaliado o rendimento e o aproveitamento escolar desses estudantes.
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Foram selecionadas duas escolas estaduais de Campo Grande, MS e como critério
estabeleceu-se uma por ser a terceira maior instituicdo de ensino de Campo Grande, MS,
na area urbana, em nimero de matriculas no ano letivo de 2018, e a outra, apesar de
também estar localizada, de igual forma, na area urbana, foi em razéo de geograficamente
pertencer a uma regido oposta a primeira.

Este trabalho consta de trés capitulos, sendo o primeiro um breve histérico do
direito a educagdo das pessoas com deficiéncia e 0s seus marcos legais a partir da
Constituicdo Federal de 1988, serd apresentado nesse capitulo um breve levantamento
histérico de como as pessoas com deficiéncia eram tratadas em algumas fases da
sociedade e como a realidade, atualmente, apresenta uma forma distinta de garantir o
direito a educacdo do publico alvo da educacéo especial.

O segundo capitulo descreve sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada, bem
como o Programa BPC na Escola, sendo o objetivo do Programa BPC na Escola em
garantir 0 acesso e a permanéncia na escola de criangas e adolescentes com deficiéncia
de zero a dezoito anos, que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada e apresenta,
ainda, um conciso contexto do Plano Nacional de Educacdo e do Plano Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul.

E, o terceiro capitulo, apresenta o resultado da pesquisa quanto ao acesso a escola
e ao atendimento educacional especializado dos estudantes beneficiarios do BPC, sendo
que no levantamento do trabalho realizado foi demonstrado o compromisso das duas
instituicOes estadual de ensino em garantir o direito a educacdo dos estudantes com
deficiéncia.

As consideracdes finais apresentam uma analise dos resultados obtidos no
desenvolvimento da pesquisa e a proposta de intervencao sugere uma acao positiva para

a identificacdo dos alunos beneficiarios do BPC no ato da matricula.

1. BREVE HITORICO DOS DIREITOS DA EDUCACAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E OS SEUS MARCOS LEGAIS APARTIR DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988
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O capitulo em referéncia desenvolve um historico do direito a educagdo das
pessoas com deficiéncia a partir da Constituicdo Federal de 1988, sendo, porém,
imprescindiveis citacdes de declaracGes e tratados que contribuiram para a conquista
desses direitos.

Muitas conquistas foram sendo adquiridas no percurso da histéria da participagdo
das pessoas com deficiéncia na sociedade, principalmente, ao direito a educacao
reportando-se ao acesso a escola em frequentar as salas de aula comum e ao atendimento
educacional especializado.

Ao longo da historia da humanidade essas pessoas tém recebido diversos tipos de
tratamentos diferenciados, desde serem excluidas do convivio na sociedade, passando por
abandono, execucdo e, até a aquiescéncia de que sdo pessoas com 0s mesmos direitos e
garantias das demais pessoas.

Esses tratamentos distintos as pessoas com deficiéncia recebidos no decorrer da
histéria da humanidade, ao ser conferido a trajetoria das lutas pelos seus direitos
representam, atualmente, um periodo de convivéncia social, da inclusdo escolar em sala
de aula comum e do profissionalismo desse publico alvo da educacédo especial.

Assim, fazendo um levantamento da historia na sociedade em relacdo a forma do
trabalho, tem-se na comunidade primitiva, que as mesmas poderiam ser desvalidas caso
ndo conseguissem arcar com sua propria necessidade, sendo considerados obstaculos para

a sociedade, como Neres e Corréa, (2008, p. 151) discorrem:

Assim, na comunidade primitiva, o atendimento as necessidades dos
homens estavam na dependéncia da propria natureza e no que esta lhes
proporcionava: condicdes basicas de sobrevivéncia, como caga, pesca
e abrigo. Embora o trabalho fosse realizado em comum, na procura da
sobrevivéncia, cada individuo deveria ser capaz de prover seu proprio
sustento e defesa, caso contrario, poderia ser abandonado. (NERES e
CORREA, 2008, p. 151)

Seguindo a pontuar algumas condutas adotadas na historia, precisamente na
antiga, “as criancas nascidas com alguma deficiéncia eram submetidas a préatica do
infanticidio”, como assinala (NERES e CORREA, 2008, p. 152).

Para Aristételes (1985, p. 267) precisaria, ainda, existir uma lei para impedir que
as criangas que nascessem com alguma deficiéncia fossem criadas, como destaca o autor
“quanto a rejeitar ou criar recém-nascidos tera de haver uma Lei, segundo a qual nenhuma

crianga disforme sera criada, com vistas a evitar 0 excesso de criangas [...]”.



19

Na época da Idade Média a Igreja Catolica foi o cerne da religido e influenciava
na cultura, tanto quanto no pensamento, foi entdo que o abandono das pessoas com
deficiéncia transp6s a habitualidade e passou a ter condenacdo, como relatada na Historia
da Idade Média, conforme pontua (NERES e CORREA, 2008, p. 152).

Discorrendo a histéria da sociedade moderna, durante a Segunda Guerra Mundial,
0 Holocausto eliminou judeus, ciganos e as pessoas com deficiéncia. A época foi marcada
por atrocidades cometidas contra a vida. Os deficientes foram considerados como
“doentes incuraveis” e “indteis a sociedade”, assim sendo, eram indignos de viver e
executados sem nenhuma piedade ou chance de defesa, simplesmente eram descartados.
(FONSECA, 2014, p.1)

Imprescindivel salientar que os supracitados momentos da histdria foram apenas
para delinear que os registros mais remotos apontam um grupo de pessoas excluidas e
aniquiladas de alguma forma do convivio social e, somente em um tempo ndo muito
distante que foram consideradas de fato como sujeitos de direitos, incluindo o direito a
educacéo.

Mazzotta (2011, p.15) afirma “a defesa da cidadania ¢ do direito a educagao das
pessoas portadoras de deficiéncia® ¢ atitude muito recente em nossa sociedade”.

Jannuzzi (2003, p.22) quando aborda sobre algumas concepcdes de educacdo das
pessoas com deficiéncia avalia que a defesa da incluséo e da qualidade de ensino da
educagdo especial tem a fungdo de transformacao social. Assim, a autora avalia que “na
medida em que os tornam conscientes dos condicionamentos existentes proporciona-lhes
meios de se apropriarem dos conhecimentos necessarios a vida e a transformacao social”.

Para que de fato ocorram essas mudancas a autora pontua alguns meios pelos quais

a educacao especial pode alcancar a transformacéo social, como segue:

Nessa perspectiva, 0s recursos tanto administrativos — classes
conjuntas, escolas etc. — como tecnolégicos, e métodos e técnicas de
ensino, sdo enfatizados como possibilitadores de participacdo, de
apreensdo dos conhecimentos necessarios ao tempo e ao lugar, ao
exercicio da cidadania (deveres e direitos constitucionais).
(JANNUZZI, 2003, p. 22)

Diante do exposto sobre a analise do momento histérico das pessoas com
deficiéncia no ambito da educacdo, serdo ressaltados os primeiros e principais institutos,

bem como as instituicbes brasileiras voltadas para o atendimento as pessoas com

L A Constituicdo Brasileira de 1988, bem como as emendas constitucionais, modificaram o termo
deficiente para a expressao pessoa portadora de deficiéncia, sendo adequado para pessoa com deficiéncia.
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deficiéncia iniciando com o primeiro marco da educacao especial que se reporta a época
do Império, mais precisamente ao Imperador Dom Pedro |1, que foi 0 segundo e Gltimo
imperador do Brasil. Conforme relata Moreira (2014, p.1), foi “quando José¢ Alvares de
Azevedo, um jovem cego, educou a filha do médico da familia imperial”.

A autora descreve que Azevedo estudou no Instituto Real dos Jovens Cegos de
Paris, quando aprendeu o Sistema Braille de leitura e escrita em relevo que foi
desenvolvido pelo Francés Louis Braille e, quando retornou ao Brasil, tornou-se o
primeiro professor com deficiéncia visual especializado para o ensino de cegos.
(MOREIRA, 2014, p.1)

Ainda, delineia a autora que o imperador ficou admirado com o desenvolvimento
da filha cega do médico da familia imperial diante do Sistema Braille, e desta admiracao,
no ano de 1854, surgiu a primeira escola para cegos no Brasil, denominado de Imperial
Instituto dos Meninos Cegos, que em 1891 passou a se chamar Instituto Benjamin
Constant (IBC), em homenagem ao ex-professor e ex-diretor Benjamin Constant Botelho.
(MOREIRA, 2014, p.1)

Percorrendo a histéria da educacéo especial no Brasil, D. Pedro Il também criou
no ano de 1857, a primeira instituicdo brasileira de ensino para surdos, o Instituto Imperial
dos Surdos - Mudos? que passou a se chamar, no ano de 1957, de Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos (INES). (MOREIRA, 2014, p.1)

Esses institutos atendiam somente uma pequena parcela da populacdo de pessoas
com deficiéncia provenientes de cegueira ou surdez.

Além disso, conforme Mazzotta (2011, p. 30), no periodo do segundo império, no
ano de 1874, o Hospital Estadual de Salvador deu inicio a assisténcia aos deficientes
mentais na Bahia, que atualmente € denominado Hospital Juliano Moreira.

O autor traz que para o atendimento aos deficientes mentais® foi criado em Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul, no ano de 1926, o Instituto Pestalozzi e a primeira
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) constituida na cidade do Rio de
Janeiro, no dia 11 de dezembro de 1954. (MAZZOTTA, 2011, p. 32)

Com a educadora e psicologa russa Helena Antipoff, a Pestalozzi se intesificou,

entdo, sendo criada a de Belo Horizonte, a do Rio de Janeiro e a de Sdo Paulo no ano de

2 Terminologia a época atribuida ao Surdo.
% Terminologia sobre deficiéncia.



21

1952, sendo o Instituto de Canoas, RS, fundando no ano de 1926, o primeiro a ser criado
no Brasil. (MAZZOTTA, 2011, p. 45)

Quanto ao atendimento a pessoa com deficiéncia auditiva a historicidade da
educacéo especial no Brasil relata que foi criado no ano de 1929, em Campinas, SP, o
Instituto Santa Terezinha tendo como precursoras duas religiosas francesas e duas
brasileiras, sendo mantido pelas Irm&s da Congregacdo de Nossa Senhora do Calvério e
reconhecido como utilidade publica nas trés esferas de governo. (MAZZOTTA, 2011, p.
45)

Assim também, ao atendimento especializado a pessoa com deficiéncia fisica no
Brasil, Mazzota (2011, p. 40) descreve que 0s registros encontrados nos arquivos dos
relatorios anuais na Santa Casa de Misericérdia em S&o Paulo revelaram que o ensino foi
iniciado, no ano de 1931, na prépria instituicao.

Quanto a criacdo dos estabelecimentos de ensino sustentados pelo poder publico
para atendimento escolar especial a pessoa com deficiéncia mental Mazzotta (2011, p.

31) registra:

Na primeira metade do século XX, portanto, até 1950, havia quarenta
estabelecimentos de ensino regular mantidos pelo poder publico, sendo
um federal e os demais estaduais, que prestavam algum tipo de
atendimento escolar especial a deficientes mentais. Ainda, catorze
estabelecimentos de ensino regular, dos quais um federal, nove
estaduais e quatro particulares, atendiam também alunos com outras
deficiéncias. No mesmo periodo, trés instituicdes especializadas (uma
estadual e duas particulares) atendiam deficientes mentais e outros oito
(trés estaduais e cinco particulares) dedicavam-se a educacao de outros
deficientes. (MAZZOTTA, 2011, p. 31)

Dentre alguns desses estabelecimentos de ensino regular e instituicbes

especializadas, Mazzotta (2011, p. 32 e 33), destaca no Brasil:

[...] a Sociedade Pestalozzi do Rio de Janeiro, criada no ano de 1948,
instituicdo particular e especializada para atendimento aos deficientes
mentais, [...] a Escola Estadual Instituto Pestalozzi, em Belo Horizonte,
criada em 1935, para atender deficientes auditivos e mentais, [...] 0
Instituto de Cegos da Bahia, em Salvador, especializado e particular,
criado em 1936, [...] o Instituto Pestalozzi, em Canoas, criado em 1926,
particular e especializado em deficientes mentais, [...] o Instituto
Paranaense de Cegos, em Curitiba, criado em 1944, estadual e
especializado, [...] o Instituto Santa Terezinha, Campinas, SP, criado
em 1929, particular e especializado em deficientes auditivos [...].
(MAZZOTTA, 2011, p. 32 e 33).
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Sobre esse marco na historia da educacgéo especial no Brasil o autor esclarece que
0 Instituto de Cegos da Bahia teve como objetivo a inclusdo do deficiente visual na
sociedade atendendo a pessoa em qualquer idade e o Instituto Paranaense de Cegos, em
Curitiba é uma das instituicbes mais antigas do Estado do Parana na incluséo social da
pessoa com deficiéncia visual. (MAZZOTTA, 2011, p.32 e 33)

No ano de 1960, foi criada por pessoas ligadas a Sociedade Pestalozzi e a
Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais, sendo as duas do Rio de Janeiro, a
Campanha Nacional de Educacéo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais (CADEME).
Conforme define Mazzotta (2011, p. 55) “... tem por finalidade promover, em todo o
territério nacional, a educacéo, treinamento, reabilitacdo e assisténcia educacional das
criancas retardadas e outros deficientes mentais de qualquer idade ou sexo [...]".

Os estabelecimentos voltados as pessoas com deficiéncia foram intensificando e
sendo criados cada vez mais com 0 objetivo de ampara-las e fazer com que fossem
trazidas para uma realidade perto da tradicional.

Dentre essas conquistas as maiores foram a insercao das pessoas com deficiéncia
na educacdo que se iniciou nas escolas e classes especiais, Mazzota (2011, p. 41) relata
que “no ano de 1982 funcionavam dez classes especiais estaduais no Hospital Central da
Santa Casa de Misericordia de S&o Paulo, administrativamente classificadas como escolas
isoladas”.

O histdrico apresentado revela que algumas das instituicdes brasileiras foram ao
longo de suas criacBes desenhando formas para prestar assisténcia as pessoas com
deficiéncia, desfazendo assim, a construcdo de pessoas incomuns na sociedade.

Para abranger o avanco do direito a educacdo das pessoas com deficiéncia, é
necessaria uma analise de alguns marcos legais da educacdo especial, anteriores a
Constituicdo Federal de 1988, pois importantes conquistas permearam o referido direito
por serem imprescindiveis para a construcdo do caminho legal percorrido, pois no
contexto historico é perceptivel que por muito tempo elas ndo resguardavam nenhum
direito juridico. Na sequéncia do subitem sera discorrido sobre os direitos humanos e o
direito a educacédo da pessoa com deficiéncia, as legislacbes e as pondera¢des dos autores

e pesquisadores citados.

1.1. Os Direitos Humanos e o Direito & Educagdo da Pessoa com Deficiéncia
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A anélise dos direitos humanos serd feita levando em consideragédo o fim da
Segunda Guerra Mundial, marco temporal definido, pois “foi durante esta guerra que as
pessoas com deficiéncia foram submetidas a grande atrocidade de serem exterminadas”.
(CASSILA, 2009, p. 1)

Nesse sentido os autores Nozu, Icassati e Bruno (2017, p.24) destacam que:

As sequelas avassaladoras experimentadas pela comunidade global,
po6s-Segunda Guerra Mundial, foram o mote para a constru¢do de um
pensamento que revestia a pessoa como digna de direitos minimos, 0s
quais eram impiedosamente desconsiderados antes, durante e ap6s a
guerra. (NOZU, ICASSATI E BRUNO, 2017, p.24)

Com a Segunda Guerra Mundial, iniciada no ano de 1939, o mundo viveu uma era
de crueldades impostas pelo lider do Partido Nazista, que muito contribuiu para um
governo totalitario e ditador, nos campos de concentracdo e sendo o0 maior responsavel
pelo Holocausto. As bombas americanas langadas em Hiroshima e Nagazaki marcaram a
Segunda Guerra Mundial e, diante de todo esse cenario de morte de milhares de pessoas,
teve inicio o Tribunal de Nuremberg para julgar os criminosos nazistas. (CASSILA, 2009,

p-1)
Assim, Cassila (2009, p. 1) considera que:

O Tribunal de Nuremberg foi um marco para o Direito Internacional
Penal, principalmente no que tange a inclusdo do individuo no cenario
internacional, responsabilizando-o diretamente por seus atos contra 0s
direitos humanos. Os terrores a humanidade praticados pelos nazistas
alemdes, no inicio do século XX, apesar de ndo estarem objetivados em
normas juridicas como crimes, autorizaram a formacdo ad hoc do
Tribunal de Nuremberg, na intencdo de legitimar o julgamento dos
acusados pelas atrocidades, afastando a possibilidade de impunidade.
Apesar dos vérios principios penais e processuais feridos pelo
tribunal ad hoc, a valia para o cenario mundial, para a humanidade, foi
imensuravel. Honrou-se um verdadeiro pedido da humanidade por
justica. (CASSILA, 2009, p, 1).

Apos a Segunda Guerra Mundial, foi criada a Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU) precisamente no ano de 1945, em S&o Francisco, nos Estados Unidos da América
(EUA), como resultado das conferéncias de paz e firmada inicialmente por cinquenta
paises. Assim, a protecdo dos direitos humanos deixa de estabelecer somente interesse
individual ou coletivo e incide a defesa de direitos mais supremos ao ser humano. (EUA,
1945, p.1)

Em seu predmbulo a Carta da ONU (EUA, 1945, P.1), afirma que:
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Nos, os Povos das NagOes Unidas, Resolvidos a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim
como das nagBes grandes e pequenas, e a estabelecer condicfes sob as
quais a justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de
outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a
promover o progresso social e melhores condic¢Ges de vida dentro de
uma liberdade ampla. (EUA, 1945, p. 1)

De acordo com a Organizacdo das Nacgdes Unidas (EUA, 1945, p.1), os direitos
humanos sdo “garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra
acOes ou omissdes dos governos que atentem contra a dignidade humana”. Os direitos
humanos quando sdo acordados em determinado ordenamento juridico, como nas
ConstituicOes, eles passam a ser chamados de direitos fundamentais. (EUA, 1945, p.1)

Ainda, conforme as Organizagdes das Nagdes Unidas (EUA, 1945), algumas

das caracteristicas mais importantes dos direitos humanos sao:

- Os direitos humanos sdo fundados sobre o respeito pela dignidade e o
valor de cada pessoa;

- Os direitos humanos sdo universais, o que quer dizer que sao aplicados
de forma igual e sem discriminacéo a todas as pessoas;

- Os direitos humanos sdo inalienaveis, e ninguem pode ser privado de
seus direitos humanos; eles podem ser limitados em situactes
especificas. Por exemplo, o direito a liberdade pode ser restringido se
uma pessoa é considerada culpada de um crime diante de um tribunal e
com o devido processo legal;

- Os direitos humanos sdo indivisiveis, inter-relacionados e
interdependentes, ja que é insuficiente respeitar alguns direitos
humanos e outros ndo. Na prética, a violacdo de um direito vai afetar o
respeito por muitos outros;

- Todos os direitos humanos devem, portanto, ser vistos como de igual
importancia, sendo igualmente essencial respeitar a dignidade e o valor
de cada pessoa. (EUA, 1945, p.1)

Quanto a organizacdo das normas de direitos humanos estas sao formadas por cada
pais por meio de negociacdo com organizacbes como a ONU, e em encontros e
conferéncias internacionais, isto &, ela € uma organizacdo intergovernamental criada para
promover a cooperacdo internacional. (NOVO, 2018, p.1)

Além do que, outros 6rgdos da ONU, como a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, o Conselho de Direitos Humanos e o Alto Comissariado para os Direitos
Humanos, também, podem se posicionar sobre casos de violagBes de direitos humanos

em todo o mundo. Outro instrumento para garantia destes direitos séo as operacoes de
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manutencéo da paz, realizadas pela ONU e que supervisionam o cumprimento dos direitos
humanos em diversas partes do mundo. (EUA, 1945, p.1)

Nesse sentido, em 1948, foi publicada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), proclamada pela Assembléia Geral das Nag¢6es Unidas (ONU), por
meio da Resolugdo ONU n° 217 - A, de 10 de dezembro 1948, documento elaborado apds
0 término da Segunda Guerra Mundial em 1945, que em seu art. 1° considera que “todos
0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo e
de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”.

O contexto historico nessa época em razdo de toda destruicdo causada durante a
Segunda Guerra Mundial era de desolacdo devido a tantas atrocidades cometidas com os

seres humanos. Dessa maneira as autoras Leme e Costa (2016, p.669) revelam que:

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (UNESCO, 1948)
retrata, de certo modo, a repulsa da sociedade no tocante as barbaries
historicas cometidas contra os povos. Portanto, antes de ser inscrita
numa constituicdo ou num texto juridico, anuncia-se sob a forma de
movimentos sociais, de tensdes histdricas que propalam novos modos
de sentir e pensar. (LEME E COSTA, 2016, p.669)

Para os autores Nozu, Icassati e Bruno (2017, p. 24) a dignidade da pessoa humana

foi que embasou a constituicdo dos direitos humanos, como certificam:

Em virtude do contexto de violacdes as liberdades minimas
experimentadas pela sociedade, os direitos humanos foram se
constituindo a partir da concepcao de dignidade da pessoa humana que
revela a necessidade de que todos devem ser tratados de maneira
equitativa, a fim de que sejam reconhecidos e respeitados sob o prisma
da igualdade. (NOZU, ICASSATI, BRUNO, 2017, p. 24)

A DUDH é um documento na histéria dos Direitos Humanos, pois ele foi uma
resposta para muitas pessoas “normais” que foram para a Segunda Guerra Mundial e
voltaram mutiladas, de um periodo de seis anos de exterminio e, posteriormente, as
crueldades que o mundo, infelizmente, vivenciou e sofreu com as consequéncias, a
DUDNH ja foi traduzida em mais de quinhentos idiomas diferentes. (EUA, 1945, p.1)

Dentre os direitos basicos considerados na referida declaracdo esta o direito a

educacdo contemplado no art. 26, in verbis:

1. Toda a pessoa tem direito & educacdo. A educacdo deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O
ensino elementar € obrigatério. O ensino técnico e profissional dever
ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a
todos em plena igualdade, em funcéo do seu mérito.
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2. A educacdo deve visar a plena expansao da personalidade humana e
ao reforgo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes
e todos 0s grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento
das atividades das Nagdes Unidas para a manutencdo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de
educacdo a dar aos filhos. (EUA, art. 26, 1948).

Dessa Forma, os autores Paula, Silveira e Nozu (2010, p.3) afirmam que:

Um dos documentos pioneiros no que diz respeito a inclusao escolar, é
a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, pois a partir dela
foram criados documentos mais especificos na area de educacdo
especial. Em seu artigo 26, a Declaracdo de 1948 exalta o direito de
todos a instrucdo, que devera ser gratuita e obrigatdria, pelo menos nos
niveis elementar e fundamental, e ter por objetivos proporcionar o
desenvolvimento pleno da personalidade humana, possibilitar a
propagacdo dos direitos humanos e das garantias fundamentais, e,
também, promover a compreensdo, a tolerancia, e a amizade entre os
povos das diversas nacdes e aos grupos raciais ou religiosos,
contribuindo com a manutencdo da paz. Desta forma a partir da
Declaracdo Universal, o movimento inclusivo ganhou forca, e as
pessoas com deficiéncias, passaram a conquistar seus primeiros direitos
no que diz respeito a educacdo. (PAULA, SILVEIRA E NOZU, 2010,

p. 3)

Quanto a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Bobbio (2013, p. 21),

descreveu que:

[...] somente um Estado de Direito Democratico dispGe de mecanismos
suficientes para promover, proteger e garantir os DH e a base para
sustentar esta teoria esta presente na DUDH, posto que ela representa
“a manifestagdo da unica prova pela qual um sistema de valores pode
ser considerado humanamente fundado e, por tanto,reconhecido: esta
prova ¢ o consenso geral acerca da sua validez.” (BOBBIO, 2013, p.
21)

Conforme Leme e Costa (2016, p. 670) enfatizam, “o grande avanco dos Direitos

Humanos (1948) foi trazer a cena a responsabilidade do Estado no que tange a

desigualdade social”.

Os direitos humanos compreendem os direitos naturais garantidos a todo

individuo, e tém por escopo serem universais, ou seja, alcancar os individuos de todos 0s

povos e nacles, independentemente da condicdo social, etnia, género, nacionalidade ou

posicionamento politico, procurando, sempre diminuir com as desigualdades sociais.

(EUA, 1945, p.1)

Ao longo da trajetoria da educagdo especial notam-se consideraveis mudancas,

principalmente, quanto a inclusdo escolar do publico alvo nas salas de aula comuns.
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Sendo que nesse desenvolvimento o direito a educacdo pressupde um processo de
construcdo a partir do momento que esse direito comegou a ser garantido.
Com relacéo, entre direitos humanos e educagédo inclusiva, os autores Paula,

Silveira e Nozu (2010, p. 8) relatam que:

A Declaragdo Universal trata dos direitos e garantias fundamentais do
homem, para que se tenha uma vida digna. Desta forma a Declaragéo
toma a educacdo como um direito fundamental ao homem, e a inclusdo
vem para possibilitar a essas pessoas a chance de exercer um direito que
j& possuem, mas que por diversos motivos, tiveram seus direitos
reprimidos. (PAULA, SILVEIRA E NOZU, 2010, p. 8)

A partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, destacam-se,
também, as declaragdes internacionais e documentos com importantes proje¢des, dentre
a Educacéo para Todos de 1990, a Declaracdo de Salamanca de 1994, a Convencéo de
Guatemala de 1999, a Declaracdo de Dakar de 2000, a Declaracdo de Montreal Sobre a
Deficiéncia Intelectual de 2001, a Declaragéo Internacional de Montreal Sobre Inclusdo
de 2001, a Declaracdo de Madrid de 2002 e a Declaracao de Sapporo de 2002.

Nesse sentido, Neres (2010, p.27), afirma que:

Para se entender a orientagdo da inclusdo faz-se necessario analisa-la
como um grande movimento que se intensifica a partir da década de
1990, quando se percebe um redimensionamento da politica
educacional para promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia na
sociedade. (NERES, 2010, p.27)

Assim, Nozu, Icassati e Bruno (2017, p. 26), destacam que:

O evento-marco dessa formacdo discursiva ocorreu na Tailandia, em
1990, que serviu de palco para a realizagdo da Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, resultando na elaboracdo da Declaracio
de Jomtien. Esse documento reafirma o direito de todos a educacéo, tal
qual preconizado pela DUDH, de 1948, considera que a qualidade da
educacdo em ambito internacional ainda é insatisfatoria; apresenta
como objetivo a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem.
(NOZU, ICASSATI E BRUNO, 2017, p.26).

Nessa perspectiva constata-se a afirmacao de Caiado (2009, p.1) quanto ao direito

a educacao:

O direito a educagdo de pessoas deficientes é muito recente em nossa
legislacdo. Como prética social, a educacéo a pessoa deficiente aparece
em nossa histéria com iniciativas timidas e isoladas, sempre muito
aquém da demanda social. Pois bem, quando esse direito é assegurado
em lei, e assim cria a possibilidade de nortear uma préatica social mais
democrdética, os atuais interesses econdmicos exigem que o Estado
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assuma um novo papel, e, com isso, reduza gastos nas areas sociais.
Interesses econdmicos que compdem os pilares da reestruturacdo
capitalista, em seu novo ciclo de expansdo mundial, e que tém exposto
com enorme clareza a necessidade de uma educacdo que cumpra cada
vez mais seu papel reprodutivista e mantenedor da ordem vigente.
(CAIADO, 2009, p.1)

Dentro desta Gtica Braga e Feitosa (2016, p.312) pronunciam que:

Compreendendo-se a educacdo como elemento indissociavel ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e requisito indispensavel a
concretizagdo da propria cidadania, mostra-se imperativa a garantia de
acesso a educacdo e o tratamento isondmico a todas as pessoas indis-
tintamente. (BRAGA E FEITOSA, 2016, p.312)

Sobre 0 amparo a educagdo Nozu, Icasatti e Bruno (2017, p.24) afirmam que:

A defesa da educacdo, ndo apenas como uma politica, mas como um
direito que deve ser garantido e efetivado decorre de seu
reconhecimento como uma “chave” para diversas portas, compreendida
metaforicamente como um direito de acessibilidade a outros direitos.
(NOZU, ICASATTI E BRUNO, 2017, p.24)

Referindo - se a um marco representativo a Declaracdo Universal dos Direitos das
Criancas (UNICEF) de 1959, declara em seu Principio V, que crianca fisica ou
mentalmente deficiente ou aquela que sofre da algum impedimento social deve receber o
tratamento, a educacgéo e o0s cuidados especiais que requeira o seu caso particular. (EUA,
1959, p.1)

Nesse sentido, professou que a crianca tem o direito a educacao em condicdes de

igualdade em seu Principio VII:

A crianca tem direito a receber a educacéo escolar, que sera gratuita e
obrigatoria, a0 menos nas etapas elementares. Dar-se-a a crianga uma
educacgédo que favoreca sua cultura geral e Ihe permita — em condigdes
de igualdade de oportunidades — desenvolver suas aptiddes e sua
individualidade, seu senso de responsabilidade social e moral.
Chegando a ser um membro Util a sociedade. (EUA, 1959, p.1)

Para Nozu, Icassati e Bruno (2017, p. 26), o direito a educacdo comecou a ser

discutido internacionalmente a partir da década de 1990.

O direito & educacéo ira configurar-se enquanto tema de uma discussao
mais ampla e disseminada, no &mbito internacional, somente a partir da
década de 1990, quando um conjunto de eventos e recomendagdes da
Organizagédo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) passa a compor o discurso internacional de uma “educagio
para todos”. (NOZU, ICASSATI E BRUNO, 2017, p.26).
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No ano de 1994, esse discurso de uma “educagdo para todos” passou a integrar a
ideia de escola inclusiva, com a publicacdo da Declaracio de Salamanca* considerada,
mundialmente, um dos documentos mais importantes que visam a incluséo social. Sendo
um documento que trata dos principios, politica e praticas da educacao especial.

A Declaracdo de Salamanca possui um destaque importante quando ao direito a

educacdo, quando acredita e proclama que:

* toda crianga tem direito fundamental a educagio, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem;

* toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem que sao Unicas;

 sistemas educacionais deveriam ser designados e programas
educacionais deveriam ser implementados no sentido de se levar em
conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e necessidades;

* aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a
escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia
centrada na crianca, capaz de satisfazer a tais necessidades;

* escolas regulares que possuam tal orienta¢do inclusiva constituem os
meios mais eficazes de combater atitudes discriminatorias criando-se
comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
alcancando educacéo para todos; além disso, tais escolas provéem uma
educacdo efetiva a maioria das criancas e aprimoram a eficiéncia e, em
altima instancia, o custo da eficacia de todo o sistema educacional.
(ESPANHA, 1994, p. 1).

Sobre o papel determinante de inclusdo na Declaracdo de Salamanca, Paula,

Silveira e Nozu (2010, p. 3) consideram que:

A Declaracdo de Salamanca, de 1994, é considerada um dos
documentos mais importantes sobre o0 processo inclusivo, pois trata dos
principios, politicas e das praticas a cerca das necessidades educativas
especiais, esta declaracdo trata de defender a educacdo para todos, sem
discriminar suas caracteristicas pessoais, pois entende que cada pessoa
tem sua forma de aprender. (PAULA, SILVEIRA E NOZU, 2010, p. 3)

Destarte, Braga e Feitosa (2016, p.321) afirmam que:

A Declaracdo de Salamaca marca definitivamente a premissa de
inclusdo como meio eficaz de promocgédo da educagdo de pessoas com
deficiéncia, de forma a garantir o combate a atitudes discriminatorias e
gue as cologue a margem do sistema regular de ensino. (BRAGA E
FEITOSA, 2016, p.321)

Por conseguinte a Convencdo de Guatemala - Convencédo Interamericana para a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de

4 Adotada em Assembleia Geral, apresenta os Procedimentos-Padrdes das NagGes Unidas para a
Equalizagdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia.
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Deficiéncia, de 28 de maio de 1999, foi ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto n.
3.956, de 08 de outubro de 2001, e tem como objetivo o disposto no seu art. 11, “prevenir
e eliminar todas as formas de discriminacéo contra as pessoas portadoras de deficiéncia
e propiciar a sua plena integracao a sociedade”.

A supracitada convencdo nao trata especificadamente do direito a educacdo da
pessoa com deficiéncia, mas de toda a forma de desigualdade. Como enfatiza Paula,
Silveira e Nozu (2010, p. 3) quando afirmam que “o objetivo da Convengdo de
Guatemala, de 1999, era a erradicagdo de todas as formas de discriminagdo contra as
pessoas com deficiéncia, onde destaca que todos possuem direitos iguais, e dignidade”.

Ainda, convém ressaltar que em abril de 2000 foi realizado o Férum Mundial de
Educacdo organizado pelas Nagdes Unidas reunidos na cidade de Dakar, capital da
Republica do Senegal, com a finalidade de reiterar o escopo da Declaragdo Mundial de
Educacdo Para Todos (SENEGAL, 1990, p.1).

Conforme Neres (2010, p.32) observa, “depois de dez anos que 0s paises
signatarios da Cupula Mundial de Educacao para Todos reuniram-se em Dakar e com
base nas discussfes elaboraram um documento intitulado a Educacdo para Todos: o
compromisso de Dakar (2000)”.

Em vista dessa finalidade, Nozu, Icassati e Bruno (2017, p.28), relatam que:

Na esteira do movimento de uma educacao para todos, em abril do ano
de 2000, a Cupula Mundial da Educacdo se reuniu em Dakar, capital do
pais sul-africano Senegal, com o objetivo de reiterar 0s pressupostos da
Declaracéo de Jomtien, discutir os avancos e estabelecer novas metas,
acles e prazos para a satisfacdo do direito a educacdo. O alcance de
resultados satisfatorios de aprendizagem entre os paises signatarios foi
estabelecido tendo como data limite o ano de 2015. (Nozu, Icassati e
Bruno, 2017, p.28)

O documento denominado Declaracdo de Dakar defende que a educacdo seja

realmente de todos como define no item 2:

Um compromisso coletivo para a agdo. Os governos tém a obrigacao de
assegurar que os objetivos e as metas de EPT sejam alcangados e
mantidos. Essa responsabilidade sera atingida de forma mais eficaz por
meio de amplas parcerias no ambito de cada pais, apoiada pela
cooperagcdo com agéncias e instituicdes regionais e internacionais. A
educagdo enquanto um direito humano fundamental é a chave para um
desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz e a
estabilidade dentro e entre paises e, portanto, um meio indispensével
para alcancar a participacdo efetiva nas sociedades e economias do
século XXI. N&o se pode mais postergar esfor¢os para atingir as metas
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de EPT. As necessidades basicas da aprendizagem podem e devem ser
alcancadas com urgéncia. (SENEGAL, 2000, p.1)

Deste modo, 0 marco da Declara¢do de Dakar era de “educar todos os cidaddos
de todas as sociedades”, ou seja, Educa¢ao Para Todos (EPT).

Assim também, Nozu, Icassati e Bruno (2017, p.28) notam que:

Deve-se ressaltar que a Declaragdo de Dakar foi fiel ao principio da
universalizacdo do direito a educacdo, proclamado desde a DUDH de
1948. Em seu texto mencionou de forma expressa que 0s signatarios
devem voltar a atencdo para 0s grupos vulneraveis que ainda se
encontram alijados do direito a educacdo. (NOZU, ICASSATI E
BRUNO 2017, p.28)

Por conseguinte, a Declaracdo Internacional de Montreal Sobre Incluséo,

aprovada em 5 de junho de 2001, declara que:

O acesso igualitario a todos os espacos da vida € um pré-requisito para
os direitos humanos universais e liberdades fundamentais das pessoas.
O esforco rumo a uma sociedade inclusiva para todos € a esséncia do
desenvolvimento social sustentavel. A comunidade internacional, sob a
lideranca das Nac¢des Unidas, reconheceu a necessidade de garantias
adicionais de acesso para certos grupos. As declaragBes
intergovernamentais levantaram a voz internacional para juntar, em
parceria, governos, trabalhadores e sociedade civil a fim de
desenvolverem politicas e préaticas inclusivas. O Congresso
Internacional "Sociedade Inclusiva” convocado pelo Conselho
Canadense de Reabilitagdio e Trabalho apela aos governos,
empregadores e trabalhadores bem como a sociedade civil para que se
comprometam com, e desenvolvam, o desenho inclusivo em todos 0s
ambientes, produtos e servicos. (CANADA, 2001, p.1)

Nesse sentido, Machado et al (2014, p.6), relatam que:

Com relagdo a Declaracdo Internacional de Montreal sobre a Inclusdo,
além de todas as disposicdes acerca da igualdade de tratamento, as quais
inclusive ja se observou nas outras declaragdes, traz uma importante
disposicdo ao conceber que o aumento da eficiéncia, a reducdo da
sobreposicdo, a economia financeira e o desenvolvimento do capital
cultural, econbmico e social estdo diretamente ligados ao desenho
acessivel dos ambientes, dos produtos e dos servi¢os. Disso se pode
consignar que construir objetos de aprendizagem acessiveis, nos
moldes da Declaracdo de Montreal sobre a Incluséo, ¢ um fator de
aumento da eficiéncia dos trabalhos, de economia financeira dos
mesmos, além de desenvolvimento cultural, econdmico e social.
(MACHADO et al, p.6)
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E, de acordo com os autores Paula, Silveira e Nozu (2010, p.4) “no que se
relaciona especificamente a acessibilidade, constata-se a Declaracdo de Montreal, em
2001”.

No ano de 2002, a Declaracdo de Madrid evidencia a deficiéncia como uma
questdo de direitos humanos, sendo que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos
direitos humanos que os demais cidadaos. O primeiro artigo da mencionada declaracéo

estabelece:

Todos os seres humanos sao livres e iguais em dignidade e direitos.” A
fim de atingir este ideal, todas as comunidades deverdo celebrar a
diversidade em suas atividades e procurar garantir que as pessoas com
deficiéncia possam usufruir toda a gama dos direitos humanos: civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais, conforme reconhecidos por
Convengdes internacionais, o Tratado da Unido Européia e em
constitui¢des nacionais. (ESPANHA, 2002, p.1)

Em seguida, no mesmo ano, a Declaracdo de Sapporo, Japao, foi aprovada no dia
18 de outubro de 2002, por trés mil pessoas, em sua maioria com deficiéncia,
representando cento e nove paises, por em ocasido da 62 Assembléia Mundial da Disabled
Peoples’ International — DPI® realizada em Sapporo, Japao.

Sobre os direitos humanos a Declaracéo de Sapporo define no item 4 que:

Sendo uma organizacdo de direitos humanos, devemos buscar apoio
para uma convencao que proteja e respeite nossos direitos humanos.
Devemos educar a nés mesmos, a sociedade civil, bem como nossos
representantes governamentais em todos os niveis. Devemos aprender
das estratégias e dos sucessos de outros, tais como o0s sobreviventes de
minas terrestres e das mulheres. Nossos direitos sdo violados todos os
dias; devemos continuar a reunir as evidéncias. (JAPAO, 2002, p.1)

Posteriormente, no ano de 2004, Declaracdo de Montreal Sobre a Deficiéncia

Intelectual, foi aprovada no dia 06 de outubro, no Canadé, e declarou:

Nos Pessoas com deficiéncias intelectuais e outras deficiéncias,
familiares, representantes de pessoas com deficiéncias intelectuais,
especialistas do campo das deficiéncias intelectuais, trabalhadores da
salide e outros especialistas da area das deficiéncias, representantes dos
Estados, provedores e gerentes de servigos, ativistas de direitos,
legisladores e advogados, reunidos na Conferéncia Internacional sobre
Deficiéncia Intelectual, da OPS/OMS (Organizagdo Pan-americana de
Saude e Organizagdo Mundial de Salde), entre os dias 05 e 06 de

5> O DPI é uma rede de organizag@es nacionais ou assembléias de pessoas com deficiéncia, criada em 1981
pelo ativista dos direitos dos portadores de deficiéncias de Cingapura, Ron Chandran-Dudley, para
promover os direitos humanos de pessoas com deficiéncia através da participacdo plena, equalizacéo de
oportunidades e desenvolvimento.
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outubro de 2004, em Montreal, Canada, JUNTOS DECLARAMOS
QUE:

1. As Pessoas com Deficiéncia Intelectual, assim como outros seres
humanos, nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Declaracao de Madri (2002) e a nossa visao.

1. A nossa visdo pode ser mais bem descrita como sendo um contraste
entre a antiga dando lugar a nova: duas visoes

a) Antiga: pessoas com deficiéncia como objeto de caridade.
Nova: pessoas com deficiéncia como detentores de direitos.

b) Antiga: pessoas com deficiéncia como  pacientes.
Nova: pessoas com deficiéncia como cidaddos e consumidores com
autonomia.

c) Antiga: profissionais tomando decisdes pelas pessoas com
deficiéncia.

Nova: tomada de decisbes e assuncdo de responsabilidades, com
independéncia, por parte das pessoas com deficiéncia e suas
organizacGes em assuntos que Ihes dizem respeito.

d) Antiga: enfoque apenas nas deficiéncias das pessoas.
Nova: promogdo de ambientes acessiveis e de apoio e da eliminacéo de
barreiras, revisao de culturas e de politicas e normas sociais.

e) Antiga: rotulacdo de pessoas como dependentes ou ndo-empregaveis.
Nova: énfase nas habilidades e na provisdo de medidas efetivas de
apoio.

f) Antiga; projetar processos econdmicos e sociais para poucos.
Nova: projetar um mundo flexivel para muitos.

0) Antiga: segregacdo desnecessaria em educacdo, emprego e outras
areas da vida.

Nova: inser¢do de pessoas com deficiéncia na corrente principal da
sociedade.

h) Antiga: politicas sobre deficiéncia como uma questdo que afeta
apenas 0s 0rgaos especiais.

Nova: insercdo de politicas sobre deficiéncia como uma
responsabilidade geral do governo. (CANADA, 2004, p.1)

A referida declaracdo, em seu item 4, ainda, apresenta uma atencdo alusiva as

pessoas com deficiéncia, quando refere-se aos mesmos como cidaddos invisiveis,

conforme transcrito abaixo:

4. Pessoas com deficiéncia: cidad&os invisiveis

A discriminagdo enfrentada por pessoas com deficiéncia é por vezes
baseada em preconceitos contra elas, porém mais frequentemente é
causada pelo fato de que as pessoas com deficiéncia sdo em sua maioria
esquecidas e ignoradas e isto resulta na formacdo e perpetuagdo de
barreiras ambientais e atitudinais que as impedem de participar na
sociedade. (CANADA, 2004, p.1)

Em seguida, a Convencdo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, assinada em Nova York, em 30 de mar¢o de 2007, aprovada pelo Congresso

Nacional do Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008, foi
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promulgada em 25 de agosto de 2009, por meio do Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de
20009.

Em razéo do previsto no 83° do art. 5° da Constituicdo Federal, a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi disposta como emenda
constitucional. Precisamente a Emenda Constitucional n. 45 de 2004, a qual dispde que:
“QOs tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas a Constituicdo”. (Emenda
Constitucional n. 45, 2004, p.1)

Quanto a Convencgdo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, Caiado (2009, p.331) afirma que:

Assim, o texto da Convencdo reafirma os principios da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948, ap6s todo o
sofrimento vividos com duas guerras mundiais, e explicita que 0s
direitos do homem sdo também os direitos das pessoas com deficiéncia,
que devem desfruta-los em plenitude e sem discriminacédo. (CAIADO,
2009, p.331)

O proposito da Convencgdo Internacional Sobre os Direitos da Pessoa com

Deficiéncia esta definido em seu art. 1°;

E promover, proteger e assegurar 0 exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena
e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais
pessoas. (EUA, 2006, p.1)

Conforme Braga e Feitosa (2016, p.322), a Convencdo Internacional Sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia incidiu quando:

A partir, portanto, do paradigma social baseado no respeito a diferenca
e numa atitude inclusiva quanto as pessoas com deficiéncia, surge em
2006 o primeiro tratado internacional sobre direitos humanos do século
21, a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em que se definem direitos e obrigacfes de todos os seres
humanos. Ocorre ai um verdadeiro marco da educagdo inclusiva no
ambito internacional, tendo em vista a consolidacdo de uma visao atual
sobre o0 assunto e a clareza de seus preceitos para a efetividade dessa
inclusdo. (BRAGA E FEITOSA, 2016, p.322),
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Os principios gerais da referida convencdo estdo elencados em seu art. 3° que
garantem a dignidade da pessoa humana, como Braga e Feitosa (2016, p.322) descrevem:

A autonomia, a liberdade de escolha, a ndo discriminacéo, a igualdade
de oportunidades, e, principalmente, o respeito pela diferenca e acei-
tacdo da deficiéncia como parte da diversidade humana, tudo isso em
um contexto de absoluta inclusdo social, dispostos no artigo 35 da
Convencao, evidenciam a propria expressao do principio constitucional
que garante a dignidade da pessoa humana. (BRAGA E FEITOSA,
2016, p.322)

Nesse sentido, Braga e Feitosa (2016, p.322) ponderam que:

O principio da isonomia encontra-se previsto nos artigos 5° e 12 da
Convencdo, em que ha o reconhecimento por parte dos Estados sig-
natarios de que todas as pessoas com deficiéncia sdo iguais perante a
lei, estando assegurados, sem discriminacdo, sua protecao e beneficios,
devendo-se adotar medidas que proibam qualquer pratica
discriminatéria. (BRAGA E FEITOSA, 2016, p.322)

O direito a educacéo esta disposto no art. 24 da Convencdo Internacional Sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, conforme Braga e Feitosa (2016, p.322) destacam:

Especificamente no que respeita ao direito a educacdo, o artigo 24
disciplina o reconhecimento por parte dos Estados-partes do direito das
pessoas com deficiéncia a educagdo, na medida em que fica assegurado
o0 sistema educacional inclusivo em todos os niveis, a fim de efetivar
esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades. Para tanto, o artigo estabelece as obrigac6es dos Estados
para a garantia desse direito, destacando-se que as pessoas com
deficiéncia, de qualquer idade, ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral, em nenhum nivel, sob alegacdo de deficiéncia, assim
como que recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacdo. (BRAGA
E FEITOSA, 2016, p.322)

De tal modo, a referida convencdo é disposta como um direito da pessoa com
deficiéncia, assim como, os documentos descritos, também, constituiram direitos para as
pessoas com deficiéncia em respeito a pluralidade, a diversidade e a convivéncia com o
desigual, ndo sendo, atualmente, aceitdvel uma sociedade com pensamento e
principalmente com a¢des excludentes.

O subitem discorrerd sobre o direito a educacdo a partir da CF de 1988,
destacando-se as legislacBes fundamentais para a conquista do direito como garantia de
um principio fundamental.

1.2. Os Marcos Legais do Direito & Educacdo a Partir da Constituicdo Federal de
1988
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A Constituicdo Federal de 1988 é a lei fundamental e suprema do Brasil. Nesse
sentido Leme e Costa (2016, p. 270) destacam que:

Essa, que ficou conhecida como “Constitui¢ao Cidada”, veio alicercada
em Principios Fundamentais como da Dignidade da Pessoa Humana, da
Igualdade, da Funcdo Social da Propriedade, dentre outros e,
naturalmente, ratificou as Convengbes e Tratados Internacionais de
Direitos Humanos. (LEME E COSTA, 2016, p. 270)

O direito a educacdo esta disposto na Constituicdo Federal do Brasil promulgada,
no ano de 1988, como sendo um dos fundamentos a dignidade da pessoa humana,
expressa no inciso I11 do art. 1°. (BRASIL, 1988, p.11)

No designio do art. 3° constitui- se como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a construcdo de uma sociedade livre, justa, igualitaria, bem como a
promogcéo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagédo, ou seja, nenhuma pessoa sera tolhida de seus direitos.

A Constituigdo estabeleceu, em seu art. 1°, que o Brasil € um Estado
democratico de Direito e tem como alguns de seus fundamentos a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho. Em seu art. 3°, indicou os objetivos da Republica brasileira,
consistentes, dentre outros, na construcao de uma sociedade livre, justa
e solidéaria; na erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo; na reducéo
das desigualdades sociais e regionais; e na promogdo do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988, p.11)

Oportuno ressaltar que no @mbito das relagdes internacionais, conforme disposto
no art. 4° da CF/88, o Brasil reger-se-a pela prevaléncia dos direitos humanos.

Prevé, ainda, em seu artigo 5° caput, sobre o Principio Constitucional da
Igualdade, no rol dos direitos e garantias fundamentais, determinando que “Todos sdo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”.

O direito a educacdo, também, estd garantido no art. 6° da CF, como sendo
“direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0 transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. (BRASIL, 1988, p.18)

Nesse contexto Braga e Feitosa (2016, p.325) ressaltam que:

O direito a educacdo figura como direito social, inserido no rol dos
direitos fundamentais, nos termos do que dispde o artigo 6° da
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Constituicdo Federal Brasileira, sendo, inclusive, protegido em razéo
dos limites ao poder reformador. Entende-se a educagédo como elemento
indissociavel ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e
requisito indispensavel a dignidade da pessoa humana e a concretizagéo
da propria cidadania. Consequentemente, educacdo € pressuposto
necessario a evolucdo do Estado Democratico de Direito, considerando
que a qualificacdo para o trabalho e a capacidade critica dos individuos
mostram-se indispensaveis a realizacdo dos fundamentos e objetivos da
Republica Federativa do Brasil, nos termos dos artigos 1° e 3° da
Constituicho Federal Brasileira (BRASIL, 1988). (BRAGA E
FEITOSA, 2016, p.325)

A CF em seu art. 205 destaca que “a educacao é um direito de todos, garantindo
0 pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho”. (BRASIL, 1988, p.123)

Assim sendo, com relacdo aos arts. 5° e 205 supracitados, pode-se destacar a
promogc&o da justica social no sentido de restringir as desigualdades econémicas e sociais.

No que se refere ao artigo 205 da CF, Gomes (2012, p.689) relata que:

O processo de reabertura politica a partir dos anos de 1980 aos dias
atuais, vem se configurando um novo foco de interpretacfes a respeito
de como equacionar a oferta da educacdo publica no contexto das
desigualdades socioecondmicas e da diversidade. A postura central dos
movimentos sociais, dos profissionais da educacdo e daqueles
comprometidos com uma sociedade democratica e com a educacédo
publica, gratuita e laica tem sido reafirmar o principio constitucional
contido no artigo 205 da Constituicdo Federal. (GOMES, 2012, p. 689)

Ademais, a Constituicdo Federal no inciso | do art. 206 “estabelece a igualdade
de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola, como um dos principios para o
ensino” e, no inciso 11, do artigo 208, “garante como dever do Estado, o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino”. (BRASIL, 1988, p.123-124)

Destarte, em relacdo ao principio da igualdade, Gomes (2012, p.689) afirma que:

Portanto, para que todos tenham oportunidade de acesso, faz-se mister
a igualdade de oportunidades, independentemente das condicGes
individuais. E nesse sentido, entdo, que a Constituicdo afirma ser o
acesso e a permanéncia na escola baseados no principio da igualdade.

Esse principio é uma garantia de que ndo serdo adotados critérios
tedricos ou praticos que afastem ou impecam o exercicio de direitos
protegidos e garantidos pela lei. Sua existéncia também implica respeito
as diferengas individuais e a obrigatoriedade de serem oferecidos
servicos que atendam as necessidades de todos. Desse modo, ao lado
do direito a igualdade, surge, também, como direito fundamental, o
direito a diferenca. O reconhecimento da diferenga implica o
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reconhecimento da diversidade humana como um valor. (GOMES,
2012, p.689)

Além do mais, quanto ao direito a educacdo Braga e Feitosa (2016, p.35)

asseveram que:

Foi a Emenda Constitucional n® 12, de 1978, que de forma pioneira,
ainda que incipiente, ampliou reconhecimento dos direitos das pessoas
com deficiéncia, com a protecdo ao direito a educagcdo em seu artigo
Gnico, que dispde: Art. tnico. E assegurado aos deficientes a melhoria
de sua condicdo social e econémica especialmente mediante: | —
educacdo especial e gratuita; Il — assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo
na vida econdmica e social do Pais; 1l — proibicdo de discriminagéo,
inclusive quanto a admissdo ao trabalho ou ao servico publico e a salarios;
IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.
(BRAGA E FEITOSA, 2016, p. 335)

Nesse contexto, quanto ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.
8069, de 13 de julho de 1990, Neres (1999, p. 75) afirma que:

O Estatuto surge como forma de, pela via legal, garantir “os direitos da
maioria das criangas brasileiras que vivem sem ter ‘condi¢cdo de
direitos’ e em estado de pobreza, desnutricdo € sem acesso a escola”.
Sob esse aspecto, é possivel observar, mais uma vez, que as politicas
publicas vém cumprindo a funcdo de reduzir os efeitos da exclusao
social. (NERES, 1999, p. 75)

Nesse sentido, 0 ECA em seu art. 3°, estabelece os direitos e as obrigacfes para a

protecdo das criancas e dos adolescentes deliberando que os direitos fundamentais das

criancas e dos adolescentes sao 0s mesmos essenciais a pessoa humana, como disposto:

A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e
de dignidade. (BRASIL, 1990, p.1)

Outrossim, institui em seu art. 54:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para 0s que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;
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VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
adolescente trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito puablico
subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsavel, pela frequéncia a escola. (BRASIL, 1990, p. 24)

Dessa maneira, o aludido artigo certifica que o direito a educacdo é um direito
publico subjetivo quanto ao dever do estado com a educacéo.
No contexto do que vem sendo discorrido, importante destacar que a familia, a
sociedade e o Estado devem proporcionar a crianga e ao adolescente o direito a educacao,
conforme o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, preceitua:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988, p.132)

E, no mesmo sentido determina o art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990, p.7)

A primeira LDB tratava o direito a educacdo da pessoa com deficiéncia como
Direito dos Excepcionais definida em seu art. 88, “A Educagdo de excepcionais, deve,
no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de Educacéo, a fim de integra-los
na comunidade.” (BRASIL, 1961, p.1)

Quanto a publicacdo da primeira LDB Braga e Feitosa (2016, p.334) avaliam que:

Foi publicada a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB brasileira), que
estabeleceu a educacdo como direito de todos, assegurando a
obrigatoriedade do ensino primario, tendo acrescentado que o0 ensino
oficial ulterior ao primario assim também seria para aqueles que
comprovassem falta ou insuficiéncia de recursos. Com a LDB de 1961,
os diferentes niveis e modalidades de ensino passam a ser reunidos em
um Unico texto normativo e, pela primeira vez, trata-se da educacéao de
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pessoas com deficiéncia (artigos 88 e 89). (BRAGA E FEITOSA, 2016,
p.334)
Por consequéncia, a segunda LDB em seu art. 9° definia o tratamento empregado
as pessoas com deficiéncia fisicas ou mentais, aos alunos que estavam em atraso nos seus

estudos e aos superdotados, dispondo assim:

Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula
e 0s superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com
as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educacéo.
(BRASIL, 1971, p.1)

Entretanto, foi a terceira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao que convalidou 0s
direitos, os principios e as garantias ao publico alvo da educacédo especial, quando no
inciso | do art. 3°“garante a igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na
escola”, assim como, no inciso Il do art. 4°, “determina o atendimento educacional
especializado gratuito aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal a todos os niveis, etapas
e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino”. (LDB, 1996, p.1)

Quanto aos principios e fins da educacdo nacional contempla em seu art. 2° que a
educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996,
p-8)

Em referéncia a publicacdo da LDB, em vigéncia, Braga e Feitosa (2016, p.340)
afirmam que:

Com a publicacéo da Lei n° 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo — LDB — em 1996, a educacdo brasileira passa a ter uma
legislacdo especifica nascida sob a orientacdo da Constituicdo Federal
de 1988 e, portanto, regulamentadora dos direitos declarados
constitucionalmente. A LDB incorpora os ditames constitucionais,
especificamente no que se refere as pessoas com deficiéncia, no intuito
de garantia do direito & educacéo. Ao criar um capitulo especifico para
a “educacdo especial”, no entanto, tende a garantir a realizacdo desse
direito, mas sob a perspectiva de criacdo de um subsistema a parte,
muito embora permeado do principio de respeito as diferencas.
(BRAGA E FEITOSA, 2016, p.340)

Nesse contexto, Silveira e Nozu (2010, p. 5) arrazoam que:

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
definiu a educagdo especial como modalidade educacional, que deve
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ser oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para as
pessoas com necessidades especiais. (PAULA, SILVEIRA E NOZU,
2010, p. 5)

Quanto a efetivacdo ao atendimento educacional especializado instituido na LDB
(1996) Neres e Kassar (2016, p.41) ressaltam que:

N4o ignorando este historico, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, aprovada em 1996, estabelece o0 que dever do Estado com
educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
“atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino” (Art. 4°, item III).
Também, define a Educacdo Especial como uma modalidade que
perpassa todas as etapas de ensino e as outras modalidades. (NERES E
KASSAR, 2016, p. 41)

Ademais, o art. 58 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional define que

por educacéo especial:

Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacédo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.
8§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéo
especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condicdes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes
comuns de ensino regular.

8§ 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacdo infantil.
(BRASIL, 1996, p.1)

Distintos direitos a educacdo das pessoas com deficiéncia estdo assegurados no

art. 59 da LDB, tais como, garantir a metodologia escolar aos educandos publico alvo da

educacdo especial, a terminalidade especifica para a conclusdo do ensino fundamental e

0 acesso em condicOes de igualdades aos beneficios dos programas sociais como disposto:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

I — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacéo
especificos, para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o
nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados;

[..]
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V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.
(BRASIL, 1996, p.1)

A LDB de 1996 apresenta em sua redagdo um uUnico capitulo voltado para a
educacgéo especial, explicitando a necessidade de servigo de apoio e a preparacdo das
escolas comuns para receber as pessoas com deficiéncia, descrita como educagdo
especial.

Percorrendo as legislacdes da educagéo especial, no ano de 1999, foi publicado o
Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro, dispondo sobre a Politica Nacional para a Integragdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que em seu art. 1° define que “a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia compreende o conjunto de
orientagdes normativas que objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais
e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia” e, ainda, estabelece seu objetivo no inciso
V do art. 7°, “como a garantia da efetividade dos programas de prevencao, de atendimento
especializado e de inclusdo social”.

O Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999 regulamenta a Lei n° 7.853, de 24
de outubro de 1989, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecao, e da outras providéncias.

Quanto ao sistema de ensino matricular os alunos e organiza-lo para o atendimento
educacional especializado, as Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educacgéo
Basica instituida por meio da Resolucdo CNE/CEB n. 2/2001, em seu art. 2°, determina:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizar-se para o0 atendimento aos estudantes com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condicdes
necessarias para uma educacdo de qualidade para todos. (BRASIL,
2001, p.1)

Ainda, em relacéo a referida e sobre a definicédo de inclusdo Braga e Feitosa (2016,
p.341-342) destacam:

O avanco dessa perspectiva com a percepgdo do efetivo conceito de
inclusdo surge no Brasil com a Resolucdo CNE/CEB n. 2/2001, do
Conselho Nacional de Educagdo — CNE (BRASIL, 2001b). Em
atendimento ao disposto no Capitulo V da LDB, que trata da Educacéo
Especial, a Resolucdo estabelece as Diretrizes Nacionais para a
Educacédo Especial na Educacéo Bésica, sendo documento fundamental
das proposi¢des nacionais voltadas a educacéo inclusiva. Em seu artigo
2°, areferida Resolucéo finalmente regulamenta a incluséo educacional.
A proposta de mudanca no tratamento da educagdo de pessoas com
deficiéncia permeia o discurso politico & época e traz tracos de efetiva
compreensdo da necessidade de mudanga de concepcdo em relagdo a
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inclusdo e adaptacfes necessarias para tanto. (BRAGA E FEITOSA,
2016, p. 341-342)

Imperioso ressaltar o disposto no art. 3° da Resolugdo CNE/CEB n. 2/2001, quanto

a educacdo especial:

Art. 3° Por educagdo especial, modalidade da educacdo escolar,
entende-se um processo educacional definido por uma proposta
pedagdgica que assegure recursos e servigos educacionais especiais,
organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos educacionais
comuns, de modo a garantir a educagdo escolar e promover 0
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades
da educacdo basica.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino devem constituir e fazer
funcionar um setor responsavel pela educacdo especial, dotado de
recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e déem
sustentacdo ao processo de construcdo da educacgdo inclusiva

Art. 7° O atendimento aos alunos com necessidades educacionais
especiais deve ser realizado em classes comuns do ensino regular, em
qualquer etapa ou modalidade da Educacdo Basica. (BRASIL, 2001,

p.2)

Posteriormente a supracitada resolucdo, o Conselho Nacional de Educacao

por meio da Camara de Educacdo Basica homologou o Parecer CNE/CEB n. 13/2009, de

3 de junho do referido ano, o qual “dispde sobre as Diretrizes Operacionais para o

atendimento educacional especializado na Educacdo Basica, modalidade Educacéo

Especial, para direcionar os sistemas de ensino a inser¢do do Atendimento Educacional

Especializado aos alunos com deficiéncia matriculados no ensino comum?”.
O referido Parecer CNE/CEB n. 13/2009, de 3 de junho priorizou os seguintes

itens apresentados:

* A obrigatoriedade da matricula dos alunos, publico-alvo da Educacéo
Especial, na escola comum do ensino regular e da oferta do atendimento
educacional especializado — AEE.

* A fun¢@o complementar ou suplementar do atendimento educacional
especializado e da Educacdo Especial, como &rea responsavel pela sua
realizacéo.

* A conceituacao do publico-alvo da Educagdo Especial, a definicdo dos
espacos para a oferta do atendimento educacional especializado e o
turno em que se realiza.

» As formas de matricula concomitante no ensino regular e no
atendimento educacional especializado, contabilizadas duplamente no
ambito do FUNDEB, conforme definido no Decreto n°® 6.571/2008.

* As orientagdes para elaboragdo de plano do AEE e competéncias do
professor do AEE.

« A inclusdo do AEE no projeto pedagdgico da escola da rede regular
de ensino.
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* As condigdes para a realizagdo do AEE em centros de atendimento
educacional especializado.

* As atribuigoes do professor que realiza o AEE.

* A formagédo do professor para atuar na Educagéo Especial e no AEE.
(BRASIL, 2009, p. 3)

Entdo, com fulcro no supracitado parecer o Conselho Nacional de Educacéo
publicou a Resolu¢cdo CNE/CEB n. 04, de 2 de outubro de 2009, que em seu art. 4°

considera como publico alvo do atendimento educacional especializado:

I — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial.

Il — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que
apresentam um quadro de alteragbes no desenvolvimento
neuropsicomotor, comprometimento nas relagbes sociais, na
comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicéo
alunos com autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett,
transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos
sem outra especificag&o.

Il — Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que
apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com as areas
do conhecimento humano, isoladas ou combinadas: intelectual,
lideranca, psicomotora, artes e criatividade. (BRASIL, 2009, p.1)

A referida resolucdo estabelece as Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade educacéo
especial e, em seu art. 5°, determina os locais que serdo oferecidos o AEE, estabelecendo
como preferéncia as salas de recursos multifuncionais nas escolas comuns ou em outra

escola de ensino regular, respeitando, assim, a inclusdo escolar, como segue:

O AEE ¢é realizado, prioritariamente, na sala de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino regular,
no turno inverso da escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes
comuns, podendo ser realizado, também, em centro de Atendimento
Educacional Especializado da rede pulblica ou de instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com a Secretaria de Educagdo ou 0rgdo equivalente dos
Estados, Distrito Federal ou dos Municipios. (BRASIL, 2009, p.1)

Em todo esse contexto de bradar por mudancas para garantir o direito a educacao
da pessoa com deficiéncia, insere o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Brasileira
de Inclusdo (LBI), Lei n, 13.146, de 6 de julho de 2015, que passa a vigorar a partir do
dia 2 de janeiro de 2016, destinada a assegurar e promover, em condicdes de igualdade,
0 exercicio dos direitos e liberdades fundamentais pela pessoa com deficiéncia, visando

a sua inclusdo social e cidadania.
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Conforme o artigo 1° da referida lei ela foi instituida para assegurar e promover
a igualdade de direitos as pessoas com deficiéncia, in verbis:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condicfes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania. (BRASIL, 2015, p.1)

A referida lei define no seu art. 2° a pessoa com deficiéncia:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigOes com as demais pessoas. (BRASIL, 2015, p.1)

O texto da LBI tem como embasamento a Convencdo da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, sendo que a principal inovacdo da LBI estad na modificagdo
do conceito de deficiéncia, como sendo ndo uma condi¢do bioldgica da pessoa com
deficiéncia, mas sim como o resultado da interacdo das barreiras impostas pelo meio com
as limitagdes de natureza fisica, mental, intelectual e sensorial do individuo.

Para Paula, Silveira e Nozu (2010, p. 4) a educacéo é essencial por ser entendida

como reformadora da sociedade, como descrevem:

A educacdo assume assim um papel de suma importancia, pois as
constantes batalhas travadas em prol do direito de todos a educacéo,
mostram que a educacdo €, sim, fundamental, ja que pode ser entendida
como objeto transformador da sociedade. Dada a importancia da
educacdo, a escola deve ser um ambiente que possibilite troca de
experiéncias, sendo palco de interacdo, aberta a todos. Ainda que a
escola ndo seja o Unico meio de sociabilizagdo, &, sem davidas, um dos
mais fundamentais ao homem, pois possibilita sua convivéncia com a
diversidade e desta maneira deve trabalhar para promover a formacéo
de pessoas conscientes, nos tornando capazes de aprender com a
multiplicidade, tornando possivel a troca de saberes, de experiéncias.
(PAULA, SILVEIRA E NOzU, 2010, p. 2)

Nesse sentido, ao analisarem 0s aspectos da escolarizacdo de alunos com
deficiéncia em processo de inclusdo escolar, Neres e Kassar (2016, p. 49) concluiram que:

Fica evidente que ha de empreender mudancas nas praticas escolares de
tal forma que estas possam de fato atender as necessidades dos alunos
com deficiéncia. Um caminho que se descortina é a necessidade de
revisdo na forma de conceber o processo de ensino e aprendizagem,
considerando a presenca desses alunos, publico alvo da educacéo
especial, que estdo frequentando as escolas. Para tal empreitada é
preciso se pensar em outro projeto de escola, que de fato possa atender
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a todos, entre estes, os alunos com deficiéncia. (NERES e KASSAR,
2016, p. 49)

A educacéo especial nos ultimos tempos vem assumindo seu papel e sua posi¢do
na sociedade, adotando responsabilidades e compromissos educacionais complexos,
ocupando espaco no ensino regular das unidades escolares em salas comuns e permitindo
o0 convivio e a diferenca com a inclusdo na sociedade.

Diante das transformacdes ocorridas e das conquistas adquiridas as pessoas e
dentro desse ambito, o proximo capitulo abordara o Beneficio de Prestacdo Continuada
usualmente chamado de BPC, sendo um beneficio da Politica de Assisténcia Social que
garante o pagamento mensal de um salério minimo a pessoa com deficiéncia que ndo tem
condicOes de prover seu sustento ou té-lo provido por parte de sua familia, assim como
sera referido o Programa BPC na Escola implantado com o objetivo de garantir que 0s
alunos com deficiéncia beneficiarios do BPC, tenham 0 acesso e a permanéncia nas
instituicbes de ensino e, estando esses alunos beneficiarios de programas de renda
contemplados no Plano Estadual de Educacéo, sera apresentado, brevemente, o contexto
da educacéo especial no Plano Nacional de Educacdo e no Plano Estadual de Educacéo
de Mato Grosso do Sul.
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2 - O BENEFICIO DE PRESTAQAO CONTINUAQA COM O PROGRAMA BPC
NA ESCOLA E O CONTEXTO DA EDUCACAO ESPECIAL NO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO E NO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

A histdria das pessoas com deficiéncia na sociedade como discorrida no primeiro
capitulo esta assinalada por mudancas significativas que foram e estdo sendo construidas
para a garantia dos seus direitos em respeito ao principio da igualdade de que todos séo
iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza.

Dentre essas conquistas esta o Beneficio da Prestacdo Continuada e o Programa
BPC na Escola, sendo que este tem como objetivo garantir 0 acesso e a permanéncia na
escola dos estudantes com deficiéncia que recebem o BPC.

Nessa conjuntura, os beneficiarios de programas de transferéncia de rendas como
0 BPC foram inseridos no Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, quando
contemplados na estratégia 4.10 com a intencéo de acompanhar e monitorar, por meio de
equipe multidisciplinar, o acesso a escola e ao AEE, bem como a permanéncia e o
desenvolvimento escolar em equidade de condi¢des para 0 sucesso na trajetoria escolar.
(MATO GROSSO DO SUL, 2014, p.37)

Assim sendo, serdo apresentados nos itens subsequentes a legitimidade do

Beneficio da Prestacdo Continuada e do Programa BPC na Escola, bem como um breve
relato do contexto da educacdo especial no Plano Nacional de Educacdo e no Plano

Estadual de Educacgdo de Mato Grosso dos Sul.



48

2.1. O Beneficio de Presta¢cdo Continuada

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um beneficio de assisténcia social
regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) - Lei n. 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, pela Lei n. 12.435, de 6 de julho 2011 que dispde sobre a organizagéo
da Assisténcia Social e por meio da Lei n. 12.470, de 31 de agosto de 2011 que altera
dispositivos da LOAS, bem como pelos Decreto n. 6.214, de 26 de setembro de 2007 e
0 Decreto n. 6.564, de 12 de setembro de 2008 que, também, regulamentam o beneficio
de prestacdo continuada da assisténcia social.

No que se refere a publicacdo da LOAS, Cunha (2015, p.35) expde que:

A promulgacdo da LOAS constituiu um importante marco para a
assisténcia social e representou importantes avancgos, inicialmente, pela
regulamentacéo de direitos constitucionais, seguida do estabelecimento
de uma politica de seguridade social ndo contributiva e criacdo de
estruturas e formas de atendimento aos mais necessitados. (CUNHA,
2015, p.35)

O referido beneficio é uma acéo da politica de assisténcia social, sistematizado
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e
instrumentalizado por meio do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Dessa forma, o art. 203 da Constituicdo Federal (1988, p.159) determina para

guem a assisténcia social sera concedida e seus objetivos como seguem:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988, p. 159)

Nesse sentido, ao designio da seguridade social disposto no caput do supracitado
artigo, Castro (2017, p.1) expde como sendo a protecdo da sociedade com subsidios do

Estado a fim de garantir sustento aos seus beneficiarios, a seguir:
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A seguridade social pode ser conceituada como a sistematizagdo com a
finalidade essencial de protecdo a sociedade, formada com a
contribuicdo do Estado, pessoas fisicas e pessoas juridicas, onde
incluem-se os beneficiarios, com a finalidade precipua de garantir o
sustento dos carentes, trabalhadores e seus dependentes, para evitar
infortGnios da vida tais como: velhice, morte, desemprego, invalidez,
idade avancada, prisdo. (CASTRO, 2017, p.1)

A Seguridade Social esta contemplada no art. 194 da Constituicdo Federal (1988,
p.151), in verbis:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acGes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacgdes urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servicos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VII — carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.
(Inciso com redacdo dada pela EC n° 20, de 1998) (BRASIL, 1988,
p.151)

Nesse aspecto da assisténcia social determinado na Constituicdo Federal, Pereira
(2013, p.32) assenta que:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
coeréncia com os valores, principios, objetivos e fundamentos por ela
estabelecidos e visando a protecdo social, ao bem-estar e a justica
sociais estabeleceu que a assisténcia social devera ser prestada a quem
dela necessitar (CF, art. 203, caput) e criou um beneficio especifico para
os idosos e para as pessoas com deficiéncia, consistente na “[...]
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover
a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei” (CF, art. 203, inc. V), beneficio constitucional que foi
posteriormente batizado como Beneficio de Prestacdo Continuada,
apelidado sucintamente de BPC. (PEREIRA, 2013, p.32)

Quanto a Assisténcia Social, Cunha (2015, p.20) define que:

A Assisténcia Social visa ao atendimento “emergencial” daqueles que
se encontram em maior vulnerabilidade social, como os idosos e as
pessoas com deficiéncia em situacdo de extrema pobreza, sendo essas
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pessoas consideradas incapacitadas ou inaptas para a forga de trabalho.
(CUNHA, 2015, p.20)

Os principios da assisténcia social estdo definidos no art. 4° da LOAS, assim

sendo:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da acdo assistencial alcancéavel pelas demais politicas publicas;

111 - respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacdo vexatoria de
necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminag&o
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas
e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e
dos critérios para sua concessao. (BRASIL, 1993, p.1)

Convém ressaltar que apesar do beneficio da assisténcia social ter sido
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, sua organizacdo somente foi incidida por
meio da LOAS no ano de 1993.

Dessa maneira, Cunha (2015, p.20) destaca:

Nessa dire¢do, somente com a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
conhecida como LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social, é
regulamentado o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), constante,
na Constituicdo Federal, como importante elemento da Politica de
Assisténcia Social. Dessa forma, o Beneficio de Prestacdo Continuada
passou a ser distribuido a idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo
de pobreza e/ou extrema pobreza, considerando o0s critérios
estabelecidos para a concessdo, ou seja, que a renda per capita familiar
seja igual ou inferior a ¥ do salario minimo. (CUNHA, 2015, p.20)

O Beneficio de Prestacdo Continuada, como disposto no caput do art. 20 da
LOAS, garante o valor de um salario minimo a pessoa com deficiéncia que comprovem
ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia.
(BRASIL,1993, p.1)

Ainda, sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada, Pinho (2019, p.1) considera

que:

O Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC é um beneficio de carater
assistencial, pago ao deficiente e ao idoso que ndo tenham condicdes de
ter suas necessidades basicas providas por si ou sua familia, devido a
insuficiéncia de recursos financeiros, quando se encontram em
flagrante estado de vulnerabilidade. Estes beneficios fazem parte da
Seguridade Social mais precisamente do ramo assistencial voltado a
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parcela da populacdo que se encontra em estado de miserabilidade.
(PINHO, 2019, p.1)

Diante desse contexto, é necessario entender o conceito de familia adotado no §1°

do art. 20 da referida legislacéo, in verbis:

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo
requerente, 0 conjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irméos solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o0 mesmo
teto. (BRASIL,1993, p.1)

Para requerer 0 BPC é necessario comparecer ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) ou nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que tem como
objetivo prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidade e riscos sociais nos
territérios, por meio de desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cOes, do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e da ampliacdo do acesso aos
direitos de cidadania. (BRASIL, 2009, p.1)

De acordo com a Prefeitura Municipal de Campo Grande, MS, na capital ha 20
(vinte) CRAS, normalmente localizados em bairros com maiores propensdes de
vulnerabilidade e risco social, destinados a articulacdo dos servigos, a prestacdo de
Servigos, aos programas e aos projetos socioassistenciais de protecdo social basica as
familias, conforme delibera o 81° do art. 6° da Lei N° 12.435, de 6 de julho de 2011.
(BRASIL, 2011, p.1)

Nesse sentido, os CRAS estdo localizados em regibes distintas da capital,
atendendo, dessa forma, a articulacéo entre as pessoas providas do direito de requerer 0s

Servigos, 0s programas e 0s projetos de protecdo social, conforme apresentados:

Quadro 1. Relacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

Nome Bairro
CRAS “Renato Pereira Guedes — O Picol¢é” Estrela do Sul
CRAS “Severino Emperador Palazuelos” Zé Pereira
CRAS - Vila Galcha Coophavila Il
CRAS “Valéria Lopes da Silva” Popular
CRAS- Indubrasil Bairro Manoel Secco Thomé
CRAS “Carlinda Pereira Contar” Nossa Sra. Aparecida
CRAS “Alair Barbosa de Rezende” Moreninha Il
CRAS - Los Angeles Los Angeles
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CRAS - Vila Nasser Vila Nasser

CRAS “Henedina Hugo Rodrigues” Vida Nova

CRAS - Sao Conrado S&o Conrado

CRAS “Hércules Mandetta” Novo Pernambuco
CRAS “Albino Coimbra Filho” Jardim Aeroporto
CRAS “Mida Barbosa Marques” Guanandi

CRAS “Margarida Simdes Correia Neder” Jardim Futurista
CRAS “Rosa Adri” — Dom Antdnio Barbosa” | Dom Antdnio Barbosa
CRAS “Dr° Fauze Dualib Amizo” Canguru

CRAS “Prof® Adevair Costa Lolli GuetI” Aero Rancho

CRAS “Teofilo Knapik” Tiradentes

CRAS “Lili Fernandes da Cunha” Conj. Res. Recanto dos Rouxindis

Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande

Ressalva-se, ainda, que para garantia a concessdo do BPC é necessario ser
brasileiro nato ou naturalizado, podendo ser, também, pessoas de nacionalidade
portuguesa desde que comprovem residéncia fixa no pais, conforme estabelece o art.7°
do Decreto N° 8.805, de 7 de Julho de 2016, in verbis:

Art. 7° O Beneficio de Prestacdo Continuada é devido ao brasileiro,
nato ou naturalizado, e as pessoas de nacionalidade portuguesa, em
consonancia com o disposto no Decreto n® 7.999, de 8 de maio de 2013,
desde que comprovem, em qualquer dos casos, residéncia no Brasil e
atendam a todos os demais critérios estabelecidos neste Regulamento.
(BRASIL, 2016, p.1)

Em consonéncia ao § 32 do art. 20 da LOAS considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Conforme orientacGes do Ministério de Desenvolvimento Social, o calculo para
verificar se a familia da pessoa com deficiéncia recebe menos de % de salario minimo por
pessoa devem ser somados todos os rendimentos recebidos no més por aqueles que
compdem a familia. (BRASIL, 2015, p.1)

Ainda, esclarece o MDS (2015, p.1) quanto aos rendimentos:

O valor total dos rendimentos, chamado de renda bruta familiar, deve
ser dividido pelo nimero dos integrantes da familia. Se o valor final for
menor que ¥4 do salério minimo, o requerente podera receber o BPC,
desde que cumpridos todos os demais critérios. (BRASIL, 2015, p.1)
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Os rendimentos que entram no célculo da renda familiar mensal, também,

conforme orientag¢fes do Ministério do Desenvolvimento Social (2015, p.1), séo:

Os rendimentos que entram no calculo da renda familiar mensal sdo
aqueles provenientes de: salérios; proventos; pensfes; pensdes
alimenticias; beneficios de previdéncia publica ou privada; seguro
desemprego; comissdes; pro-labore; outros rendimentos do trabalho
ndo assalariado; rendimentos do mercado informal ou aut6nomo;
rendimentos auferidos do patriménio; Renda Mensal Vitalicia — RMV,
e 0 Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC).
(BRASIL, 2015, p.1)

Quanto ao recurso financeiro para repasse do Beneficio de Prestacdo Continuada,

0 mesmo esta instituido no paréagrafo Unico do art. 29 da LOAS, in verbis:

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a
assisténcia social serdo automaticamente repassados ao Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), a medida que se forem realizando as
receitas.

Paréagrafo Unico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados
ao financiamento dos beneficios de prestacdo continuada, previstos no
art. 20, poderdo ser repassados pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social diretamente ao INSS, 6rgao responsavel pela sua
execucdo e manutencdo. (BRASIL, 1993, p.1)

Importante salientar, também, a consideracdo de pessoa com deficiéncia no

escopo da Lei Organica da Assisténcia Social como disposto no 8 2° do art. 20 da Lei n°
8.742/1993, com a redacdo dada pela Lei n® 12.470/2011, in verbis:

§ 2° Para efeito de concesséo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas.
(BRASIL, 1993, p.1)

Nesse sentido, esta instituido na mencionada lei, a consideracdo de impedimento
de longo prazo, cujos efeitos tém que ser produzidos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos,
destacando para os impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais.

Quanto as barreiras que anteparem a participacdo social, estdo elencadas no art.

3°, inciso 1V, da LBI, o qual as define:

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
gue limite ou impeca a participagéo social da pessoa, bem como o gozo,
a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso a informacao, a
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compreensdo, a circulagdo com seguranca, entre outros, classificadas
em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e
privados;

) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicacdes e na informagdo: qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a
expressdo ou o0 recebimento de mensagens e de informagbes por
intermédio de sistemas de comunicacdo e de tecnologia da informacé&o;
e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou
prejudiguem a participagdo social da pessoa com deficiéncia em
igualdade de condicdes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da
pessoa com deficiéncia as tecnologias. (BRASIL, 2015, p.1)

Quanto ao Beneficio de Prestacdo Continuada, Souza define que podem destacar-se

trés consideragoes:

- O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS) previsto no art.
203, V, da Constituicdo Federal, e no art. 20, da Lei n®8.742/93, é uma
prestacdo assistencial que independe de contribuicdo ou contrapartida
financeira anterior.

- O beneficio assistencial BPC/LOAS € devido a pessoa com
deficiéncia, assim verificado apds uma andlise multidisciplinar,
multifatorial e contextualizada, baseada em novos critérios adotados
pela legislagdo previdencidria apds o advento da Convencédo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

- Atualmente, inexiste fomento para que o beneficiario dessa prestacdo
assistencial supere as barreiras sociais e biopsicologicas que o levaram
a ser considerado apto a receber o beneficio e saia da situacdo de
miserabilidade, na medida em que a revisdo periddica prevista em lei
inibe o exercicio de atividade profissional remunerada. (SOUZA, 2016,

p.1)

Ainda, conforme 0 8§12 do art. 20 da LOAS (1993, p.1):

812. Sdo requisitos para a concessdo, a manutencdo e a revisdo do
beneficio as inscricbes no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro
Unico, conforme previsto em regulamento. (BRASIL, 1993, p.1)

Dessa maneira, constata-se, que o Beneficio de Prestacdo Continuada faz parte de
uma politica de protecdo social brasileira da assisténcia social para as pessoas com
deficiéncia. E, cabe ressaltar que para a garantia ao direito a educacdo dos beneficiarios
do BPC foi implantado o Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e

Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficiarias do Beneficio de
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Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, o Programa BPC na Escola, como discorrido
no subitem a seguir, com o objetivo de garantir 0 acesso e a permanéncia dos estudantes

com deficiéncia nas institui¢des de ensino.
2.2 O Programa BPC na Escola

A primeira compatibiliza¢éo entre as bases de dados do Cadastro Administrativo
do BPC da Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (DATAPREV),
base de 2007 e do Censo Escolar por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, vinculado ao Ministério da Educacdo (INEP/MEC), base
2006, foi verificado que havia uma margem muito grande de pessoas com deficiéncia de
0 aos 18 anos fora das instituices de ensino.

Assim, diante dos numeros apresentados de pessoas com deficiéncia que nao
estavam frequentando a escola foi, entdo, criado, no ano de 2007, o Programa de
Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com
Deficiéncia Beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social -
Programa BPC na Escola, instituido por meio da Portaria Interministerial n® 18, de 24 de
abril de 2007. (BRASIL, 2007)

Nesse sentido, o BPC na Escola € um programa intersetorial que tem por objetivo
garantir 0 acesso e a permanéncia na escola de criancas e adolescentes com deficiéncia,
de 0 a 18 anos, beneficiarios do BPC. (2016, p. 6).

Dessa maneira, hd& um destaque importante quanto a intersetorialidade do
programa, pois requer a articulacdo entre as politicas de Assisténcia Social, para que as
barreiras sejam superadas garantindo, assim, o objetivo do programa acima descrito,

CoOmo Seqgue:

A intersetorialidade, no dmbito do Programa BPC na Escola, é uma
ferramenta primordial que promove a articulagdo entre as politicas de
Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Direitos Humanos, dentre outras,
com o proposito de ampliar a possibilidade de um atendimento integral
para as criangas e adolescentes com deficiéncia, beneficiarias do BPC,
na perspectiva da garantia de seus direitos. (BRASIL, 2016, p. 20)

Quanto ao Programa BPC na Escola o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) disponibiliza um Caderno intitulado Programa do BPC na Escola
Acompanhamento de Beneficiarios, bem como o Manual de Aplicacdo do Questionério

para ldentificacdo das Barreiras para o Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com
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Deficiéncia Beneficidrias do BPC — Programa BPC na Escola, dos quais foram os
documentos norteadores para a investigacdo ao programa.

O Programa BPC na Escola foi criado para promover a inclusdo e melhorar a vida
das pessoas com deficiéncia que recebem o Beneficio da Prestacdo Continuada:

A criagdo do Programa BPC na Escola constitui-se em importante
mecanismo para fomentar a inclusdo socioeducacional, a ampliacéo das
aquisicOes para construcdo de autonomia e a melhoria da qualidade de
vida das pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC. (BRASIL,
2016, p.6)

O programa possui dois importantes objetivos, quais sejam:

Identificar as barreiras de impedimento e que dificultam o acesso e
permanéncia na escola dos alunos beneficiarios do BPC, bem como o
acompanhamento dos beneficiarios e de suas familias por equipes de
referéncia dos servigos socioassistenciais. (BRASIL, 2016, p.20)

Sendo assim, os dois objetivos do programa sdo identificar as barreiras de
impedimento e que dificultam o acesso e permanéncia na escola dos alunos beneficiarios
do BPC e o acompanhamento dos beneficiarios e de suas familias por equipes de
referéncia dos servigos socioassistenciais.

Para Sassaki (2009, p.2) as seis dimensdes da acessibilidade, incluindo a bareiras,

assim compreendidas sdo:

As seis dimensGes sdo: arquitetdnica (sem barreiras fisicas),
comunicacional (sem barreiras na comunicacdo entre pessoas),
metodologica (sem barreiras nos métodos e técnicas de lazer, trabalho,
educacdo etc.), instrumental (sem barreiras instrumentos, ferramentas,
utensilios etc.), programatica (sem barreiras embutidas em politicas
publicas, legislagbes, normas etc.) e atitudinal (sem preconceitos,
esteredtipos, estigmas e discriminagdes nos comportamentos da
sociedade para pessoas gque tém deficiéncia). (SASSAKI, 2009, p.2)

Quanto ao Programa BPC na Escola, Cunha (2015, p.40) analisa a sua
concretizacdo para, além, de outras finalidades da Politica de Assisténcia Social, e ndo

somente para a distribuicdo de renda, como assegura:

O Programa BPC na Escola, implementado em 2007, sinaliza uma
continuidade para a efetivacdo de outros objetivos da Politica de
Assisténcia Social, para além da garantia da distribui¢do de renda “aos
que dela necessitarem”, e aponta a crescente necessidade de acdes com
vistas a “promoc¢ao”, a “habilitagdo” e a “reabilitagdo” das pessoas com
deficiéncia. (CUNHA, 2015, p.40)



57

Nesse contexto, 0 programa esta organizado por meio de quatro eixos principais,

que visam:

(1) identificar entre os beneficiarios do BPC até 18 anos aqueles que
estdo na Escola e aqueles que estdo fora da Escola;

(2) identificar as principais barreiras para 0 acesso e permanéncia na
Escola das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC;

(3) realizar estudos e desenvolver estratégias conjuntas para superacdo
destas barreiras;

(4) realizar acompanhamento sistematico das acfes e programas dos
entes federados que aderirem ao Programa. (BRASIL, 2019, p. 8)

A organizacao intersetorial do programa engloba compromissos da Unido, dos

estados, do Distrito Federal e dos municipios, sendo que cada esfera possui atribui¢fes

para 0 seu desenvolvimento. Quanto as obrigacdo do Estado, a implementacdo do

Programa, estéo assim delineadas:

- Designar o Grupo Gestor Estadual — GGE.

- Gerir e coordenar o Programa em ambito estadual.

- Garantir a matricula dos beneficiarios do BPC em classes comuns, em
sua rede regular de ensino.

- Prestar apoio técnico aos municipios, incluindo a realizacdo das
capacitacdes dos agentes envolvidos com o Programa no ambito do seu
territorio.

- Realizar o monitoramento das a¢6es desenvolvidas pelos municipios
para superacao das barreiras identificadas pelo Questionario.

- Promover a articulacdo intersertorial e apoiar 0s municipios na
superacdo das eventuais dificuldades quanto ao exercicio da
intersetorialidade. (BRASIL, 2016, p. 9)

Para a inclus@o ao programa é necessario que o0s estados, 0s municipios e o Distrito

Federal firmem um Termo de Adesdo para assumirem com 0S compromissos de suas
participac@es. (BRASIL, 2016, p.8)

Posteriormente a adesdo ao Programa BPC na Escola é criado, pelos municipios

e pelo Distrito Federal o Grupo Gestor Local (GGL), que é formado por:

Representantes das politicas publicas de assisténcia social, educacéo,
salde e direitos humanos e tem o papel de colaborar na articulagdo
dessas e outras politicas publicas de forma a ampliar a oferta de servi¢os
as pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC no territdrio.
(BRASIL, 2016, p.9)

O referido grupo gestor local tem a funcdo de contribuir para a articulagdo das

politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia que sejam beneficiarias do BPC.
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O GGL possui, também, a responsabilidade em coordenar o processo de aplicacdo do
Questionario de ldentificacdo de Barreias para 0 Acesso e Permanéncia das Pessoas com
Deficiéncia Beneficiarios do BPC.

O levantamento da identificacdo de barreiras para 0 acesso e permanéncia na
escola das pessoas com deficiéncias beneficiarias do BPC é realizado por meio do

questionario supracitado e apresenta como objetivo:

identificar as barreiras que impedem o0 acesso e a permanéncia na escola
do puablico do Programa, e outras barreiras vivenciadas pelos
beneficiarios que limitem o convivio sociofamiliar, acesso a espagos e
politicas publicas em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
Este instrumento de coleta de dados é aplicado por meio de visita
domiciliar, o que requer escuta qualificada pelos profissionais para
conhecer a realidade dos beneficiarios e das suas familias e identificar
as formas de atender as necessidades observadas. (BRASIL, 2016, p.
11)

O questionario supracitado contém nove partes que permite:

captar informacGes gerais do beneficiario, os tipos de deficiéncia,
acesso a escola, trabalho, produtos e tecnologia assistiva, apoio e
relacionamentos, acesso as politicas publicas, moradia e ambiente, e
justificativa do ndo preenchimento do Questionario. (BRASIL, p.11,
2016)

Sendo que, apés a aplicacdo do questionario é realizado um diagnostico com 0s

resultados obtidos, sendo este um instrumento imprescindivel para a oferta dos servicos

socioassistencias, conforme disposto:

O diagnostico sobre a situacdo dos beneficiarios e suas familias € um
instrumento fundamental para a qualificacdo da oferta dos servigos
socioassistenciais. Ele torna possivel que os profissionais identifiqguem
as necessidades dos usuarios e as alternativas para a superagdo das
barreiras vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia. Permite, também,
gue os profissionais avaliem quais os procedimentos mais adequados
para garantir o acesso das familias as politicas publicas. (BRASIL,
2016, p.14)

Em seguida a aplicacdo do questionario sdo levantadas as barreiras que impedem
0 acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia de 0 até 18 nas instituicdes de
ensino, bem como de distintos impedimentos que atenuem a convivéncia social.

Sendo essa uma das mais importantes acGes do programa, pois os resultados
levantados na aplicagdo do questionario serdo subsidios para a elaboragdo de politicas

publicas para a superagdo das barreiras vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia.
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Dessa maneira Cunha (2015, p.45) analisa que:

Se considerarmos que a identificacdo das barreiras de acesso e
permanéncia deve ser vista como um processo continuo e ndo somente
pontual, a partir da aplicagdo do questionario, ha que se pensar em
outros  instrumentos complementares para acompanhamento
sistematico da frequéncia desses estudantes as escolas, bem como 0s
devidos desdobramentos para a superacdo das barreiras que impedem
essa frequéncia. (CUNHA, 2015, p. 45)

No contexto das politicas publicas de educagdo Paula, Silveira e Nozu (2010, p.2)

descrevem que:

Dentro das politicas publicas sociais, temos as politicas publicas de
educacdo, que correspondem as acdes destinadas ao processo
educacional. Dentro das politicas publicas de educacdo atuais,
apontam-se as politicas publicas de educacao inclusiva, que buscam a
inclusdo de pessoas com deficiéncias no processo educacional, visando,
desse modo, promover acdes para 0 acesso e permanéncia desses alunos
na escola comum. PAULA, SILVEIRA E NOZU (2010, p.2)

Ainda, Paula, Silveira e Nozu (2010, p.2) referem-se a importancia da

implementacao de politicas publicas para a educagao especial, no seguinte contexto:

A importancia da criacdo de politicas publicas para a educacdo especial
reside justamente no fato de impulsionar uma educacéo para todos, pois
promove formas de incentivar os ditos alunos especiais, a participar de
todo um processo socio-cultural, onde terdo como possibilidade a
educacdo, e passardo por indmeras experiéncias que resultardo em
grande aproveitamento, proporcionando a participacdo das pessoas com
deficiéncias como cidadaos ativos na sociedade. PAULA, SILVEIRA
E NOZU (2010, p.8)

Nesse sentido, quanto a vida das pessoas com deficiéncia Caiado (2014, p.1)

analisa que “sao homens e mulheres trabalhadores, na cidade ou no campo, que nao

conseguem prover a manutencdo de suas familias e sobrevivem da caridade e/ou da

assisténcia social”.

A autora, ainda, afirma que “conhecer essa realidade é ponto de partida para

elaborarmos qualquer proposta de superacdo, seja com medidas imediatas, seja para a

constru¢do de um novo projeto de Sociedade”. (CAIADO, 2014, p.1)

A histéria do puablico alvo da educacdo especial foi marcada pela excluséo,

aceitacdo, integracdo e inclusao na sociedade.

Diante desse contexto Paula, Silveira e Nozu (2010, p. 3) interpretam que:

Passamos, portanto por um periodo fértil, onde se criou documentos que
hoje séo essenciais na luta das minorias em busca de um direito téo
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transformador como a educagdo. Com base nas a¢cOes governamentais
podemos por finalidade conceber a realidade de um movimento socio-
cultural, buscando trazer novas praticas, mais saberes e maneiras de
ensinar e de aprender para alunos com deficiéncias, visando que todos
tenham os mesmo direitos humanos e garantias fundamentais que os
demais alunos da rede regular de ensino, na condicdo de valorizar a
heterogeneidade. (PAULA, SILVEIRA E NOZU, 2010, p. 3)

Diante desse desenvolvimento, o Plano Nacional de Educacdo constituido por
vinte metas para a educagéo, possui a sua meta 4 direcionada para a educacéo especial e,
nesse mesmo compromisso, esta o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul
que na mesma meta, prevé estratégias somente para a educacdo especial.

2.3. A Educacao Especial no Plano Nacional de Educagdo e no Plano Estadual de
Mato Grosso do Sul

Somente com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 houve a presciéncia
de um Plano Nacional de Educagdo, como disposto:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacédo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redagéo dada pela EC n. 59/2009)

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

111 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacéo para o trabalho;

V — promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcao do produto interno bruto. (Incluido pela EC
n. 59/2009) (BRASIL, 1988, p. 163)

O primeiro Plano Nacional de Educacdo do Brasil foi aprovado por meio da Lei n.
10.172, de 9 de janeiro de 2001, para o periodo de 2001 a 2010, apresentando 0s seguintes

objetivos:

. a elevacdo global do nivel de escolaridade da populagéo;

. a melhoria da qualidade do ensino em todos 0s niveis;

. areducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e
a permanéncia, com sucesso, na educagao publica e

. democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
eqlivalentes. (BRASIL, 2001, p.1)
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Segundo Ferreira (2018, p.12) os Planos Nacionais de Educagdo aproximam a

atencdo em razao da necessidade de uma educacgéo publica, gratuita e de qualidade, como

segue:

Em seu texto, chama a aten¢do da sociedade civil acerca da importancia
da educacdo publica, gratuita e de qualidade. A educagdo escolar é um
instrumento fundamental para o desenvolvimento econdémico, social,
cultural e politico de um pais e de seu povo, bem como para a garantia
dos direitos basicos de cidadania e da liberdade pessoal, e os Planos
Nacionais de Educacdo precisam evidenciar o papel e a importancia da
educacdo para o progresso e desenvolvimento do Brasil. (FERREIRA,
2018, p.12)

E, no que compete a educacéo especial o PNE contempla em sua Meta 4:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados estratégias que devem fortalecer sistemas educacionais
inclusivos. (BRASIL, 2014, p.1)

O PNE vigente garantiu que o Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios

implantassem o atendimento das necessidades especificas na educacdo especial,

assegurado o sistema educacional inclusivo na elaboragdo dos seus planos de educacgéo

ou adequassem aos planos vigentes, em conformidade com as suas regras instituidas em

seu art. 8%, 81°e 8§2° inciso 11, in verbis:

Aurt. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar
seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacéo
desta Lei.

8§ 1°0s entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de
educagéo estratégias que:

I - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural;

111 - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagéo
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos 0s
niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementacdo das
politicas educacionais.

8 2° Os processos de elaboracdo e adequacéo dos planos de educagéo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput
deste artigo, serdo realizados com ampla participacdo de representantes
da comunidade educacional e da sociedade civil.(PNE, 2014, p.1)
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O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado por meio da Lei Complementar N° 31,
de 11 de outubro de 1977, que criou 0 novo estado, no Capitulo | do art.1°, “¢ criado o
Estado do Mato Grosso do Sul pelo desmembramento da area do Estado do Mato Grosso™.

Quanto ao Estado de Mato Grosso Sul, Guimarées (2015, p. 147), pondera que:

Mato Grosso do Sul é um Estado relativamente novo, sua primeira
Constituicdo deu-se em 1979, ap6s diversos embates politicos de
liderancas e representantes da oligarquia agraria, que entendiam que o
desenvolvimento econdmico do Sul de Mato Grosso s6 aconteceria com
a divisdo. Os estudos desenvolvidos evidenciaram que o debate em
torno da divisdo do Estado deu-se em funcdo dos interesses desta
oligarquia que se via prejudicada devido ao lento e precéario
desenvolvimento do Sul do Estado de Mato Grosso, resultante de suas
dimensfes espaciais do Estado, o que dificultava acesso ao poder
instituido. O nivel decisorio do Estado se concentrava em Cuiaba, entdo
capital do Mato Grosso uno). (GUIMARAES, 2015, p. 147)

Na primeira Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul no ano de 1979 a
educacdo foi contemplada como direito de todos e dever do Estado, e seria ministrada no
lar e na escola.

Com o surgimento de um novo Estado nascem as expectativas e as esperancas de

um novo modelo educacional:

A oficializacdo da educacdo especial na rede estadual de ensino fez-se,
no recém-criado Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da criacdo da
Diretoria de Educacdo Especial em 1981, como parte integrante da
estrutura bésica da Secretaria Estadual de Educacdo. Essa diretoria foi
criada para subsidiar os servicos de educacdo especial das instituicdes,
bem como criar e ampliar os servicos de atendimento no Estado. (Mato
Grosso do Sul, 1979)

O Primeiro Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul, foi aprovado por
meio da Lei N° 2.791, de 30 de dezembro de 2003. A educacdo especial estad
regulamentada desde o primeiro Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul.

E, o atual Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul e o segundo do
Estado, com vigéncia até o ano de 2024, foi aprovado por intermédio da Lei N° 4.621, de
22 de dezembro de 2014, apds seis meses que o Plano Nacional de Educacdo estava
vigente.

No contexto da educacao especial, consta no Plano Estadual de Educacéo de Mato

Grosso do Sul, PEE/MS, aprovado no ano de 2014, na Meta 4 da Educacdo Especial:
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Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados. (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p.33)

Atualmente em Mato Grosso do Sul, os alunos publico alvo da educacao especial
sdo atendidos em instituicdes de ensino comuns, em escolas especiais e nos Centros de
Atendimento Educacional Especializado (CAEE).

Ainda, conforme o PEE de Mato Grosso do Sul 2014, o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), caracteriza-se como:

Um conjunto de recursos de acessibilidade e estratégias desenvolvidas
por profissionais devidamente preparados, com a perspectiva de
remocao de barreiras para a aprendizagem e desenvolvimento dos(as)
alunos(as) com deficiéncia. Trata-se de um servico em fase de
implementacdo no contexto das escolas, permitindo frequéncias em
dias alternados e horarios planejados, de forma a promover 0 acesso
dos(as) alunos(as) sem prejuizo dos demais servicos e outros
atendimentos realizados por profissionais da area da salde
(fonoaudiologia, fisioterapia e outros). Esse atendimento também é
oferecido por instituicGes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos. (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p.35)

Nesse sentido, o decurso da histéria e as conquistas alcancadas na educacéo
especial foram fundamentais para que os estudantes com deficiéncia estejam hoje
presentes nas salas de aula comum e tenham tido acesso ao atendimento educacional
especializado.

No capitulo seguinte serdo apresentados os dados da pesquisa empirica com 0s
levantamentos obtidos na entrevista semiestrutura realizada em duas instituicdes de
ensino da rede estadual, localizadas na capital do estado, bem como com duas servidoras
estaduais, sendo uma da Secretaria de Estado de Educacdo e outra da Secretaria de
Secretaria de Direitos Humanos Assisténcia Social e Trabalho.

Para o roteiro da referida entrevista foram analisados a gestdo do programa, o
acompanhamento pedagdgico dos alunos na escola e a avaliacdo dos resultados em

relacdo ao rendimento e ao aproveitamento escolar dos alunos beneficiarios do BPC.
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3. DA GESTAO DO PROGRAMA, DO ACESSO A ESCOLA, DO
ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO E DA AVALIACAO DOS
RESULTADOS DO RENDIMENTO E DO APROVEITAMENO ESCOLAR DOS
ESTUDANTES BENEFICIARIOS DO BPC

A presente pesquisa teve como objetivo fazer uma andlise da gestdo do
programa, do acesso a escola, do acompanhamento pedagdgico, da avaliacdo dos
resultados em relacdo ao rendimento e do aproveitamento escolar dos alunos publico alvo
da educacéo especial.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram realizados estudos das legislacdes que
estabeleceram o direito a educacédo as pessoas com deficiéncia, ao BPC e ao Programa
BPC na Escola, bem como a realizacdo da entrevista semiestruturada.

Anteriormente a apresentacdo e a analise das entrevistas semiestruturadas
realizadas em duas instituicdes de ensino da rede estadual, serdo compreendidos alguns
dados do Programa BPC na Escola em relacdo a um de seus eixos, qual seja, identificar

os beneficiarios do BPC até 18 anos que néo estdo frequentando a escola.
3.1. Dados do Programa BPC na Escola

O Programa BPC na Escola foi criado exatamente ap0s, a compatibilizacdo entre
as bases de dados do Cadastro Administrativo do BPC na DATAPREYV, base de 2007 e
do Censo Escolar do INEP/MEC, base 2006.

Sendo que, como resultado a esse cruzamento de dados, foi detectado que do total
de 340.536 pessoas com deficiéncia beneficiadas do BPC, na faixa etéaria de O (zero) a 18
(dezoito) anos, 100.574 estavam matriculados, representando, 29,53% enquanto, 239.962
ndo tinham registros no sistema regular de ensino, representando 70,47%.

Foi adotado como inicio para as demonstrac@es dos resultados dos pareamentos,
resultados levantados a partir do ano de 2014, por ser o ano da publicacdo do segundo
Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul.

Conforme o método usado, é realizado o pareamento entre as bases de dados do

Centro Escolar da Educacéo Bésica com a finalidade de identificar, no universo de alunos
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beneficidrios do BPC originéario da base do Ministério do Desenvolvimento Social -
MDS, os alunos matriculados na escola e o universo que esta fora da escola. (BRASIL,
2013)

Sendo assim, no ano de 2014 em Mato Grosso do Sul foram constatados um total
de 6.587 pessoas com deficiéncia beneficiadas do BPC, na faixa etaria de 0 (zero) a 18
(dezoito) anos, sendo 1.620 fora da escola e 4.967 dentro da escola representando 75,4%

dentro da escola.

Gréfico 1 - Resultado do pareamento dos alunos matriculados e dos alunos sem
registros em escola, no ano de 2014, no estado de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Portal do Ministério de Educacéo

Em sequencia, no ano de 2015, foram totalizadas 6.969 pessoas com deficiéncia
beneficiadas do BPC, na faixa etaria de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos, sendo 1.881 fora da

escola e 5.088 dentro da escola representando 73,0% dentro da escola.

Grafico 2 - Resultado do pareamento dos alunos matriculados e dos alunos sem
registros em escola, no ano de 2015, no estado de Mato Grossos do Sul



66

Total

For a da Escola

PESSOAS COM

DEFICIENCIA DE O ATE 18
ANOS

Dentro da Escola

0 2.000 4.000 6.000 8.000

Fonte: Portal do Ministério de Educacao

Considerando o ano de 2016, foram totalizadas 6.484 pessoas com deficiéncia
beneficiadas do BPC, na faixa etaria de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos, sendo 1.623 fora da

escola e 4.861 dentro da escola representando 75,0% dentro da escola.

Gréfico 3 - Resultado do pareamento dos alunos matriculados e alunos sem registros
em escola, no ano de 2016, no estado de Mato Grossos do Sul
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Dentro da Escola

0 2.000 4.000 6.000 8.000

Fonte: Portal do Ministério de Educacéo

Fazendo o levantamento dos dados do ultimo ano disponivel para consulta, no ano
de 2017 foram totalizadas 6.771 pessoas com deficiéncia beneficiadas do BPC, na faixa
etaria de O (zero) a 18 (dezoito) anos, sendo 1.612 fora da escola e 5.159 dentro da escola

representando 76,19% dentro da escola.

Grafico 4 - Resultado do pareamento dos alunos matriculados e dos alunos sem
registros em escola, no ano de 2017, no estado de Mato Grossos do Sul
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Total

PESSOAS COM DEFICIENCIA

For a da Escola

DE O ATE 18 ANOS

Dentro da Escola

0 2.000 4.000 6.000 8.000

Fonte: Portal do Ministério de Educacao

3.2 Formacao dos Grupos Gestores Técnicos do Programa do Beneficio de Prestagao
Continuada

Entre os principais compromissos assumidos pelo estado na operacionalizagao do
programa, esta o de prestar o apoio técnico aos municipios na realizacdo da capacitacdo
dos agentes envolvidos com o Programa BPC na Escola no &mbito do seu territério.

Nesse sentido, no ano de 2016 a Secretaria de Estado de Educacéo de Mato Grosso
do Sul em parceria com a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social
e Trabalho realizou de 2 a 4 de agosto, o Il Seminario Estadual de Formagcé&o Intersetorial
dos Grupos Gestores Técnicos do Programa do Beneficio da Prestacdo Continuada na
Escola.

Durante a programacdo do referido seminario foram discutidos temas sobre a
Importancia da Intersetorialidade das Politicas de Saude, Educacdo, Assisténcia Social e
Direitos Humanos, as Redes de Servicos, Projetos e Programas das Secretarias Estaduais
de Assisténcia Social, Educacédo, Saude e Direitos Humanos e sobre o BPC na Escola —

Utilizacdo do Sistema BPC na Escola.

Figura 1- Programacdo Il Seminario Estadual de Formacdo Intersetorial dos Grupos
Gestores Técnicos do Programa BPC na Escola



02 de agosto de 2016
7h30min as 9h - Credenciamento

9h as 10h - Abertura Oficial

Composigéo:

Ministério do Desenvolvimento Social - MDS

Secretaria de Estado de Educagéao

Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e
Trabalho

Secretaria de Estado de Saude

Conselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia - CONSEP
Apresentacgéo Cultural do Projeto “Tocando em Frente”

10h as 11h - Mesa Redonda

A Importancia da Intersetorialidade das Politicas de Saude,
Educagao, Assisténcia Social e Direitos Humanos.

Waldir Leonel - Superintendente de Politicas de Educagao
Sérgio Wanderly da Silva - Superintendente de Politicas de
Assisténcia Social

11h as 12h - Mesa Redonda

Redes de Servigos, Projetos e Programas das Secretarias Estaduais
de Assisténcia Social, Educagao, Salde e Direitos Humanos
Valdereis Freitas de Souza - Coordenador de Protecao Social Basica
Ana Lucia Antonio Américo - Gestora de Agoes Sociais

Adriana Ap. Marques Burato Buytendorp - Coordenadora de Politicas
para a Educagao Especial - Mediadora

12h as 13h30 - Aimogo

13h30 as 15h30 - Painel referente ao Programa BPC na Escola -
Utilizag&o do Sistema BPC na Escola

Grupo Gestor Interministerial - CGI/MDS

15h30 as 16h20 - Esclarecimentos de duvidas sobre o Programa
BPC na Escola

Grupo Gestor Interministerial - CGI/MDS

16h20 as17h - Apresentacéo do Questionario do Programa BPC na

Escola
Grupo Gestor Interministerial - CGI/MDS
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03 de agosto de 2016

8h as 9h30 - Oficina para simulagao da aplicagao do questionario
Grupo Gestor Interministerial - CGI/MDS

9h30 as 9h45 - Intervalo

9h45 as 11h - Retorno a Oficina para simulagédo da aplicagao do
questionario
Grupo Gestor Interministerial - CGI/MDS

11h as 12h - Esclarecimento de duvidas sobre a aplicagao do
questionario
Grupo Gestor Estadual

12h as 13h30 - Almogo
Grupo Gestor Interministerial - CGI/MDS

13h30 as 15h30 - Dinamica de Grupo: Troca de experiéncias e agdes
intersetoriais
Grupo Gestor Interministerial - CGI/IMDS

15h30 as 15h45 - Intervalo
15h45 as 17h - Apresentagdo Dialogada dos Grupos

(Operacionalizagao do Programa a nivel municipal)
Grupos Gestores Municipais

04 de agosto de 2016

8h30 as11h30 - Apresentacdo de experiéncias exitosas municipais
(Impactos de resultados obtidos com os beneficiarios e familiares)
Grupos Gestores Municipais

11h30 as 12h - Encerramento
Grupo Gestor Estadual

Fonte: Secretaria de Estado de Educacgéo de Mato Grosso do Sul

3.3. O Estado de Mato Grosso do Sul e a Educacao

Esse trabalho foi realizado na extensao territorial do estado de Mato Grosso do

Sul, composto por 357.145,535 km?, sendo constituido por 79 (setenta e nove) municipios

e com uma populacdo estimada de 2.748.023 pessoas, conforme o censo de 2018 do

IBGE.

Conforme os dados do IBGE, do ano de 2018, a educacdo no estado de Mato

Grosso do Sul apresentou 0s seguintes nimeros:

Quadro 2 — Dados da educacéo no Estado de Mato Grosso do Sul no ano de 2018

Matriculas no ensino fundamental (2018)

404.114 matriculas

Matriculas no ensino médio (2018)

102.123 matriculas

Numero de estabelecimentos
de ensino fundamental (2018)

1.138 escolas

NUmero de estabelecimentos de ensino médio (2018)

421 escolas

Fonte: IBGE/2018

A populagéo estimada de Campo Grande/MS, segundo o IBGE, no ano de 2018

era de 885.711 pessoas, com uma unidade territorial de 8.092,951 km?2.
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Ainda, conforme os dados do IBGE no ano de 2018, o municipio de Campo

Grande/MS apresentou o seguinte quadro na educagéo:

Quadro 3. Dados da educac¢do no Municipio de Campo Grande/MS no ano de 2018

Matriculas no ensino fundamental (2018) 117.252 matriculas
Matriculas no ensino médio (2018) 35.430 matriculas
Namero de estabelecimentos 263 escolas

de ensino fundamental (2018)

NUmero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 161 escolas

Fonte: IBGE/2018

3.4. Analise do nimero de alunos com deficiéncia matriculados na rede estadual de
ensino no municipio de Campo Grande

Considerando os dados do nimero dos alunos com deficiéncia matriculados na
rede estadual de ensino, no municipio de Campo Grande, entre 0s anos de 2010 até o ano
de 2016, e adotado como ano inicial para fazer a analise, 0 ano de 2014, em razdo do
inicio da vigéncia do segundo Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul,
percebe-se um aumento no total do quantitativo de alunos matriculados, sendo, ainda, a
idade dos alunos compreendida de 4 anos a maior que 17 anos, sendo que foi feito um
recorte dos anos determinados.

Analisando graficamente a quantidade do nimero de matriculas tem-se a seguinte

representacgao:

Grafico 5 - Numero de alunos matriculados na rede estadual de ensino nos anos de
2014 ao ano de 2016

Numero de Alunos Publico Alvo da Educacéao
Especial

Rede Estadual de Ensino
Mato Grosso do Sul
Matriculas do ano de 2014 ao ano de 2016

1178

1282

13901

m 2014 m2015 ®2016 M Total

Fonte: Secretaria de Estado de Educacéao
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Sendo que no ano de 2014, foram 1.178 alunos matriculados, no ano de 2015,
foram 1.282 alunos matriculados e, no ano de 2016, foram 1.391, alunos matriculados,
totalizando 3.851 alunos matriculados.

Gréfico 6. Crescimento do niimero de matriculas nos anos de 2014 ao ano de 2016

Crescimento do NUumero de
Matriculas 2014 - 2016

4.500
4.000

3.500
3.000
2.500
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1.000
500 l
0

2014 2015 2016 Total

Fonte: Secretaria de Estado de Educacéo
3.5. Da analise dos dados das instituicdes de ensino da rede estadual de Campo

Grande

Para a realizacdo da pesquisa empirica a escolha das instituicdes de ensino
correspondeu aos seguintes critérios: 1 - a escola que sera denominada de Escola X, foi a
terceira maior unidade escolar do municipio de Campo Grande em namero de matriculas,
no ano letivo de 2018 e, 2 - a escola que serd denominada de Escola Y, localizada
geograficamente em uma regido oposta a primeira, sendo as duas instituicdes de ensino
na area urbana.

Assim, para compreender melhor essas duas realidades apresentam-se 0s quadros

abaixo com os dados individualizados de cada unidade escolar.

Quadro 4 — Retrato da Escola X

ESCOLA X
Localizacdo da Escola: Urbana
Dependéncia: Estadual

Matriculas: 1614
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Turmas: 46
Turnos de Funcionamento: 3
Salas de Aula: 17
Docentes: 77
Total de Funcionarios: 119

Modalidades/Etapas Oferecidas:

Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Anos
Finais do Ensino Fundamental; Ensino Médio;
EJA

Alunos Incluidos: 31

Sala de recursos multifuncionais: Sim

Banheiro adequado a alunos com Sim

deficiéncia:

Dependéncias e vias adequadas a Sim

alunos com deficiéncia:

Docentes com formacéo continuada em | 2

Educagdo Especial:

Ideb — Anos Iniciais do Ensino 4,7

Fundamental/2017:

Ideb — Anos Finais do Ensino Numero de participantes no Saeb insuficiente
Fundamental/2017: para gque os resultados sejam divulgados

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP

Quadro 5 - Retrato da Escola Y

ESCOLAY
Localizacéo da Escola: Urbana
Dependéncia: Estadual
Matriculas: 981
Turmas: 32
Turnos de Funcionamento: 3
Salas de Aula: 14
Docentes: 49
Total de Funcionarios: 102

Modalidades/Etapas Oferecidas:

Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Anos
Finais do Ensino Fundamental; EJA

Alunos Incluidos:

42

alunos com deficiéncia:

Sala de recursos multifuncionais: Sim
Banheiro adequado a alunos com Sim
deficiéncia:

Dependéncias e vias adequadas a Sim
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Docentes com formacéo continuadaem |0
Educacdo Especial:

Ideb — Anos Iniciais do Ensino 49
Fundamental/2017:
Ideb — Anos Finais do Ensino 51
Fundamental/2017:

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP

Quanto as Regides do municipio de Campo Grande as quais as duas instituicdes
de ensino estdo localizadas, destaca-se que conforme a localizagdo geogréfica da Escola
X pertence a Regido Urbana do Segredo e quanto a localizacdo geografica da Escola Y
pertence a Regido Urbana do Bandeira.

3.6. Dos dados da entrevista semiestruturada

Participaram das entrevistas os profissionais das duas unidades escolares, X e Y,

conforme seguinte identificag&o:

Quadro 6 - Identificacdo dos profissionais entrevistados:

Escola X Escola Y
Coordenadora Pedagdgica: CP1 Coordenadora Pedagogica: | CP2
Professora Sala de Recurso: | PSR1 Professora Sala de Recurso: | PSR2
Professora de Apoio PAl Professora de Apoio PA2

Foram, ainda, entrevistadas uma servidora da SED/MS e, outra, servidora da
SEDHAST/MS, sendo adotada a terminologia S1 para a servidora da SED/MS e S2 para
a servidora da SEDHAST/MS.

A primeira pergunta foi para conhecer como é realizada a gestdo do programa.

Conforme as respostas da CP1, PSR1 e PAL, da Escola X, as mesmas nao
detalharam informacdo sobre como é feita a gestdo do programa. Entretanto,
imprescindivel ressaltar, que tinham informacGes que o Beneficio de Prestacdo
Continuada é recebido por alguns alunos matriculados na escola.

De igual forma, foi realizada a mesma pergunta supramencionada, na Escola Y,

sendo que a CP2 respondeu que: [...] ndo te conhecimento porque a familia ndo informa,
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eles ttm medo de falar. Que tinha conhecimento que um aluno recebia o beneficio, porém

0 mesmo saiu da instituicdo de ensino no ano de 2017.

J& a PSR2 informou que ndo tem conhecimento de como é feita a gestdo do BPC.

A PA2, respondeu que:

Nos sabemos que algumas familias chegam a esse beneficio e, outras
lutam por muito tempo e ndo conseguem, as vezes chegam a receber
retroativo, mas acredito, embora ndo tenha bases fundamentadas, que é
tudo por meio do INSS. Néo tenho uma informagdo muito precisa para
falar.

Quanto as repostas da S1 e da S2, de como ¢ feita a gestdo do programa, tem-se

para a S1 que:

E um programa intersetorial, mas que na verdade a raiz do programa
onde o programa esté alocado é na assisténcia social. Entdo, a gente tem
um programa que € intersetorial que tem uma relagdo entre a saude, a
assisténcia e a educacdo. [...] O estado é o responsavel pela execucao
do programa na formacdo dos Municipios para a execucdo do BPC.
Entdo quando a gente faz a formacao para coleta de dados no municipio,
para 0 municipio fazer esse levantamento, é a gente que da essa
formacdo, Entdo, como é essa formagdo? O recurso € um recurso
Federal do FNDE e essa formacdo é feita para formar os gestores do
programa nos municipios. [...] para a gente fazer toda essa formacéo de
explicar a importancia do beneficio, quais sdo as finalidades de vocé ter
um levantamento em um acompanhamento dessa pesquisa porque ele
gera as politicas publicas quando vocé identifica, por exemplo, as
condicBes de acesso do aluno na escola. Vocé sabe que ali tem
beneficiarios do BPC e vocé nédo tem asfalto entdo é tudo uma coisa
muito interligada e isso vai impactar a importancia dos municipios
coletaram bem esses dados porque isso vai impactar nas politicas
publicas destinadas as pessoas com deficiéncia na salde, na assisténcia
e na educacdo.

A S1 quanto a gestdo do BCP, também, respondeu em relacdo a educacao que:

[...] isso um panorama geral do beneficio. Dentro desse processo a gente
sempre teve um cuidado em fazer um levantamento e cruzar os dados
porque qual é o objetivo do BPC Escola no ambito da educagdo? E
prover o acesso ao atendimento educacional especializado ele é
destinado o programa a partir do levantamento de usuarios do BPC que
frequentam AEE, entdo a gente tem todo esse cruzamento. Na rede
estadual a gente busca fazer esse levantamento nas escolas por meio dos
técnicos gque atendem as escolas, chamando as familias e levantando se
é beneficiario. Nos tentamos fazer um movimento dentro da matricula,
do sistema da matricula, para que ele pudesse informar se ele era
beneficiario do BPC, mas, isso ainda, ndo foi possivel, da mesma
maneira que esse momento é importante coletar os dados se ele é
beneficiario de outras bolsas, porque sabemos da vinculagdo dessas
bolsas ao atendimento escolar, e no caso da educagdo especial, é ao
atendimento educacional especializado no contraturno.
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J4, a S2 respondeu conforme o Programa BPC na Escola: Acompanhamento dos
Beneficiarios na Escola:

Compromissos dos Entes Federados:

A Unido se compromete com o apoio técnico e financeiro, enquanto os
Estados assumem, principalmente, o compromisso de apoiar a
capacitacdo dos agentes envolvidos na gestdo e execucdo do Programa
no &mbito do seu territorio e a matricula dos beneficiarios na sua rede
de ensino.

Os Municipios e o Distrito Federal se comprometem a constituir um
Grupo Gestor formado pelos gestores das politicas de Assisténcia
Social, Educacdo, Saude e Direitos Humanos para gerir e coordenar o
Programa em seu ambito; aplicar o Questionario de Identificacdo de
Barreiras para 0 Acesso e Permanéncia na Escola dos Beneficiarios com
Deficiéncia do BPC; realizar o acompanhamento dos beneficiarios e de
suas familias; e desenvolver, por meio da articulagdo intersetorial,
acOes/politicas para a superacao das barreiras que favorecam a inclusdo
educacional e social do publico do Programa. (BRASIL, 2016)

A segunda questdo levantada na entrevista semiestruturada foi sobre como é feito
0 acompanhamento pedagdgico dos alunos na escola.

As respostas obtidas na Escola X, quanto a realizagdo desse acompanhamento
pedagdgico foram:

A CP1 do 2° ao 5° ano do ensino fundamental informou que:

[...] de uma maneira geral o trabalho é feito igual na escola. Os
professores que tem a crianca que ja tem o laudo e frequentam a sala de
recurso, os professores fazem as provas adaptadas, cada professor
conhece a situagdo dos alunos e tem alunos que ja tem o professor de
apoio. A crianca que tem o professor de apoio ele faz as adapta¢des na
prova junto com o professor regente. O professor de apoio ajuda a
desenvolver a parte da metodologia com as criangas que tem a
dificuldade. A professora da sala de recurso quando tem um tempinho
ela vai a sala de aula comum que tem a crianca e trabalha junto com a
turma inteira para atingir aquela crianca. Ela trabalha muito bem com
as criangas.

A PSR1 explicou que o acompanhamento é realizado da seguinte maneira:

Primeiro o aluno é recebido e pega-se o CID dele para ver a deficiéncia.
Eu marco um horario com a técnica da educacdo especial para fazer
uma entrevista para saber como € esse aluno e, ele vem para a sala de
recurso. N&o é obrigatorio € um servico a parte no contraturno.
Frequentam os adolescentes e as criangas que a familia autoriza. Eles
participam duas vezes na semana, sendo duas horas por dia. E
trabalhado com a tecnologia, primeiramente, tem que ser tudo ludico e
cada um dependendo da sua deficiéncia. Eu trabalho muito com
cedulas, notas, calculadora, tudo em beneficio para que o aluno possa
ser autdbnomo e ndo ficar dependendo de outras pessoas. Eu faco
também o trabalho de socializagdo. NG6s comegamos um projeto na
escola para ndo ficarmos sO nessa sala, nés vamos para fora da sala,
como por exemplo, tem o momento de leitura, entdo montamos o
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Projeto de Leitura, vamos para o ensino fundamental e fazemos a
contacdo de historia. Em outro dia fazemos o momento de jogos. N6s
também construimos material pedagdgico com eles. Vamos
trabalhando com eles sempre para melhorar.

J&, a PA1 informou que o acompanhamento pedagdgico € assim realizado:

Quando nobs iniciamos 0 ano letivo recebemos algumas orientacGes da
CEE-SPI junto com a nossa técnica que temos que produzir o PEI
(Plano Individualizado do aluno), para iniciar um trabalho continuo do
aluno durante todo o ano, acompanhando ainda, sempre pela técnica,
pela escola, pelos regentes. [...] N6s pegamos por dia a aula que o
professor deu e durante a aula eu vou mediando junto ao aluno [...] e
vamos tentando mediar essa aprendizagem.

Com relagdo as avaliaces a PAL informou que:

Nos adaptamos todas as provas, os professores encaminham via e-mail
para os professores de apoio, [...] Como eu aplico para eles? E na sala
mesmo que acontece eu faco a leitura para alguns alunos que séo
necessarios, eu acompanho dois hoje, [...] Faco uma leitura prévia
espero dele uma resposta, as vezes o que acontece? Ele ndo consegue te
dar uma resposta direcionada, entdo,explico um pouco 0 que estd
acontecendo naquela questdo e vou mediando essa informacdo junto
com o aluno. NoOs temos que lembrar que as vezes a prépria DI, o
préprio CID dele indica para ele que a memorizagéo ndo vai ocorrer ou
ela vai ocorrer parcial ou ela vai ocorrer momentanea.

Na Escola Y, as repostas da segunda questao, foram as seguintes:
A CP2 respondeu:

Tendo informado que a professora de apoio acompanha o aluno. A
prova € diferente, é adaptada de acordo com a deficiéncia do aluno, mas
0 contetido é o mesmo. Em um periodo ele frequenta a sala de aula
comum com a professora de apoio e em outro periodo ele frequenta a
sala de recursos. Esse aluno especifico ndo falta. Mas quando um aluno
falta muito, & escola liga para os pais e cobra a presenca. Eu ligo para
0s pais para saber o0 motivo que os alunos estdo faltando.

A resposta acima da CP2 considerou um aluno especifico beneficiario do BPC
matriculado na instituicdo de ensino.

A PSR2 explicou que é adotado o seguinte procedimento:

Primeiro. tem um periodo de sondagem depois de conhecer o aluno,
para avalia-lo desde as percepcdes até a conceituacio. E elaborado o
PEI juntamente com as professoras da sala de aula comum em parceria
e, entdo é elaborado o plano, e cada um tem o seu plano. Posteriormente
é tracado o roteiro de trabalho [...] Como o trabalho é com aluno com
deficiéncia, ndo € trabalhado com o reforco é trabalhado a
potencialidade e é por meio dessa potencialidade do aluno que é
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trabalhado com que o aluno tem maior dificuldade [...] Os alunos ndo
sdo de faltar na sala de recursos, eles sdo assiduos, mas o procedimento
quanto as faltas é todo 0 mesmo procedimento da escola de entrar em
contato com a familia.

E, a PA2 respondeu em relacéo ao seu aluno beneficiario do BPC:

No6s estamos inseridos dentro de uma sala de aula comum de ensino
regular. O conteudo é adaptado e passado para o aluno, trabalhamos
esse conteldo dentro de uma alfabetizacdo de forma continuada e
vamos percebendo a necessidade daquele aluno, as questbes sdo
resolvidas, muitas vezes, com o apoio do professor, em outros casos o
aluno ja aponta para a questdo certa e responde de forma correta, por
exemplo, na interpretacdo de texto fazemos as explanagbes e ele
responde, mas n6s fazemos a forma adaptada, ndo é aquela atividade
que o professor passa no quadro nds compactamos o conteldo e
fazemos adequagdes, em cima daquelas questdes e vamos
desmembrando e gerando varias questdes dentro de uma alfabetizacéo
continuada, mas sendo que ele detém tudo que se passa dentro da sala
de aula, todo o contetdo de forma mais simplificada. No dia a dia
instigamos a crianga avancar e ir, mais, além. O que nés buscamos & a
autonomia do aluno. Que ele faca parte do processo.

Ainda, em relacdo a questdo de numero dois da entrevista semiestrutura e, em

relacdo ao seu aluno beneficiario do BPC, a PA2, informou que:

O aluno entrou na instituicdo de ensino no ano de 2017. A primeira
professora dele fez um excelente trabalho com ele. Quando eu comecei
a fazer as aulas com ele, em agosto, ele ja estava conhecendo as
letrinhas, os numeros até o 10, ele ja estava conhecendo bastante [...]
ele era muito introspectivo, ele ndo falava, ele ndo dava bom dia, entéo
foi um avanco muito grande ele estar inserido dentro da comunidade
escolar, isso proporcionou a ele, ndo s a socializacdo, como também o
conhecimento das letras. Estamos caminhando para alfabetizacao, ja
esta juntando silabas simples, monta jogo [...] ele tem avancado
bastante, até no sentido de interpretacdo de texto e do contexto, ele esta
avancando. [...] E passada também orientacdes pela CEE-SPI de que
forma trabalhar com o aluno para alcangar resultado esperado. O aluno
nao é de faltar, ele é bem assiduo.

Além das respostas apresentadas e, quanto a segunda questdo da entrevista

semiestrutura, a S1 respondeu que:

A questdo das politicas tanto de apoio e para o atendimento educacional
especializado ela é para nds independentes, se ele é estudante da
educacéo especial ele tem 0s mesmos direitos e 0s mesmos deveres. O
que fica fragilizado é porque ndo existe obrigatoriedade do atendimento
educacional especializado ent&o, assim, dentro da legislagéo brasileira
o0 atendimento educacional especializado nem para os usuérios do BPC
ndo é obrigatdrio. Entdo, vocé ndo tem mecanismo, vocé tem um
mecanismo de convencimento, mas vocé ndo tem mecanismo de
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obrigatoriedade, entdo, assim, ndo existe legalmente a obrigatoriedade
da frequéncia no atendimento educacional especializado mesmo para
os beneficiarios do BPC.

Quanto a terceira questdo da entrevista semiestrutura foi perguntado como sdo
avaliados os resultados em relacéo ao rendimento e ao aproveitamento escolar.

As repostas obtidas na Escola X foram:

A CP1 explicou que:

O aluno fez a prova e baseada naquela situacdo do aluno [...] para a
crianga que tem o professor de apoio, o professor da todo o suporte para
a criancga, entdo, mesmo que dentro da limitacéo ele vai desenvolvendo,
ela evolui, entdo ndo existe aquela crianca que é o incapaz, ele é capaz
dentro da limitacdo dele ele faz [...] O trabalho de acompanhamento é
feito na integra dentro da escola.

Ja a PSR1 ponderou que:

Eu vejo assim, principalmente a deficiente intelectual, as vezes ele
aprende bem hoje, vai a sala e realiza, daqui uma semana ja esqueceu,
eu volto o contetdo e, vejo, também, pelos professores que sdo super
parceiros, olha o fulano melhorou na leitura [...] é um trabalho
sistematico. E a mesma coisa que 4s vezes estou trabalhando aqui
também, o professor esta trabalhando Ia e vamos trocando informacdes,
vamos trabalhar mais nesse aspecto para que ela possa desenvolver isso
aqui, ha uma troca bem legal entre os nossos professores, a maioria sao
bem parceiros e trabalhamos nessa parceria. Assim, eu vejo que 0 meu
resultado e, a técnica também vem e sempre estd olhando, faz um
entrevista separado com o aluno e com a familia também, como é que
ele estd se comportando em casa e 0 quanto desenvolveu. Qual é a
autonomia que ele esta hoje, tudo isso para n6s conta muito ponto como
professor.

A PAL respondeu que fazem as provas adaptadas. Que sao realizados seminarios
e, todos os alunos participam. A referida profissional pontuou que € realizado um trabalho
de mediacdo em relacdo ao rendimento e ao aproveitamento escolar.

Na Escola Y, para a terceira questdo da entrevista semiestruturada foram obtidas
as seguintes respostas para a avaliacdo dos resultados em relacdo ao rendimento e ao
aproveitamento escolar dos alunos publicos alvo da educacéo especial.

A resposta da CP2 foi direcionada ao aluno especifico beneficiario do BPC,
quando ele entrou na escola ele foi matriculado no 3° ano do ensino fundamental, sendo
aprovado para 0 4° ano e no ano letivo de 2018 foi aprovado para 0 5° ano. Ele teve
rendimento e, desde 0 ano que ele entrou na escola ele foi aprovado.

A PSR2 respondeu que:
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[...] E com a professora regente. Porém, ele é avaliado na sala, mesmo
0 aluno na sala ele tem uma avaliagdo e um contetido adaptado.
Geralmente quando o aluno ndo tem professor (a) de apoio, essas
adaptacOes sdo realizadas por mim juntamente com a professora
regente. Na instituicdo de ensino os alunos realmente sdo atendidos
conforme suas necessidades. [...] Na sala de recursos séo dois
atendimentos por semana no contraturno, segunda e quarta-feira ou
terca e quinta-feira, sdo quatro horas semanais. Quando chega ao final
do ano letivo é perceptivel o rendimento do aluno, eles avancam, e
muito, no decorrer, mas é um trabalho de formiguinha. E um trabalho
em conjunto, ndo sd da professora da sala de recursos, mas da
professora de apoio, da professora regente, coordenacdo, direcdo,
ninguém caminha sozinho e, por isso é importante minha troca com os
professores, principalmente o regente. Por isso, minha avaliagdo é
continua, ele é avaliado com nota mesmo na sala de aula.

Em relacdo a um aluno especifico beneficiario do BPC, a PSR2, respondeu que
seu rendimento esse ano foi produtivo. Ele mesmo é um aluno que entrou na escola e teve
uma evolucdo muito grande, ele so fazia garatujas.

A PA2 informou que:

[...] os resultados sdo avaliados de forma continua, por meio do material
de apoio porque quando a crianga tem uma certa deficiéncia intelectual
existe dificuldade em atrelar o significado, entdo € por meio de figura,
de material concreto para a crianga pegar e sentir, e isso vai
desenvolvendo a construcdo do conhecimento. O material de apoio nos
ajuda muito, seja material dourado, seja os confeccionados por nés.
Sabemos que o processo avaliativo ndo € somente a prova, Sao varios
fatores envolvidos nesse processo, € uma construgcdo no dia a dia. O
rendimento escolar é avaliado como um todo. Ele é muito participativo.
Ele sempre quer ajudar o professor. A avaliacdo do rendimento é diaria,
por meio de diario de bordo, das atividades no caderno e das atividades
adaptadas.

A S1 quanto as avaliagbes dos resultados em relacdo ao rendimento e ao

aproveitamento escolar respondeu que:

O que nos temos em termo de educagdo especial é uma politica de
educacdo que independe se o estudante é beneficiario ou ndo. NOs
temos uma politica de educacéo que preveé e prove 0s recursos de apoio
necessarios para todos os estudantes e 0s atendimentos de contraturno
no atendimento educacional especializado. Mas nds ndo temos um
mecanismo legal de obrigatoriedade ao atendimento educacional
especializado em contraturno mesmo para os beneficiarios. Entdo, a
rede estadual oferta o servico, mas ndo ha como obrigar aos pais a
frequentar esse servico, mesmo que a gente tenha, por exemplo, em
termos de Campo Grande, o passe livre e uma série de outras questdes
que envolvam a pessoa com deficiéncia para poder ter mobilidade
dentro do municipio para ir aos atendimentos.
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Diante das respostas foi analisado que ndo ha unanimidade na informacéo quanto
a sistematizacdo da gestdo do programa, perante os seis profissionais entrevistados
participantes das duas instituicdes de ensino.

Nas informagOes da pergunta de nimero dois da entrevista semiestruturada, tanto
os profissionais da Escola X, como os profissionais da Escola Y, possuem o compromisso
com o acompanhamento pedagdgico dos alunos publicos alvo da educacdo especial,
independente de serem beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada, o aluno
publico alvo da educacdo especial é tratado de forma igualitaria nas duas instituicGes de
ensino.

Constatou-se, de igual forma, na pergunta de numero trés, quanto ao
desenvolvimento das metodologias para o processo de escolarizacao, que também incide
de maneira autdbnoma dos estudantes serem beneficiarios do BPC, ficando demonstrado
que as avaliacdes dos resultados em relagdo ao rendimento e ao aproveitamento escolar
considerando a condicdo de publico alvo da educacdo especial para a flexibilizacdo dos
conteudos e, até mesmo suportes pedagogico sdo utilizados como mecanismos para
facilitar a absorcdo da matéria pelos estudantes com deficiéncia.

Em relacdo ao Programa BPC na Escola uma das suas finalidades € garantir o
acesso e a permanéncia na escola das criangas e dos adolescentes com deficiéncia de 0 a
18 anos que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada

Sendo que para identificar as barreiras que impedem ou dificultam o acesso e a
permanéncia desses estudantes publico alvo da educacédo especial na escola, é aplicado
um questionario aos beneficiarios do BPC mediante visitas domiciliares e, diante os dados
levantados € constatado se existem problemas na faltaou na dificuldade da acessibilidade
durante o percurso escolar, com escopo de aplicar essas informac6es em subsidio para
elaboracdo de politicas publicas.

Diante desse contexto, analisando as informacdes levantadas na Escola X, a CP1
foi avaliado que ““o trabalho de acompanhamento é feito na integra dentro da escola” e, a
PSR1 ponderou que “a técnica da educacdo especial também vem e sempre estéd olhando,
faz uma entrevista separado com o aluno e com a familia também, como é que ele (aluno)
estd se comportando em casa e 0 quanto desenvolveu. Qual é a autonomia que ele esta
hoje, tudo isso para nos conta muito ponto como professor”. E, na Escola Y, a CP2
ponderou que “esse aluno especifico ndo falta. Mas quando um aluno falta muito, a escola

liga para os pais e cobra a presenca. Eu ligo para os pais para saber o motivo que os alunos



80

estdo faltando”. A PSR2 informou que “os alunos ndo sdo de faltar na sala de recursos,
eles sdo assiduos, mas o procedimento quanto as faltas € todo o mesmo procedimento da
escola de entrar em contato com a familia” e, a PA, também informou que aluno ndo é de
faltar, ele € bem assiduo”.

Uma questéo levantada durante a realizacdo do trabalho foi a ndo identificacdo no
Requerimento de Matricula dos Programas Sociais que os estudantes estdo implantados
como identificada durante uma da entrevista.

Assim, ficou comprovado que a educacao especial ao longo de sua trajetdria
conquistou mudancas consideraveis e notaveis quanto a incluséo escolar dos estudantes
com deficiéncia nas salas de aula comum, respeitando as diferencas e contemplando uma
organizacdo curricular que garanta a igualdade de direitos para o alcance de uma vida

melhor, com mais dignidade e oportunidade de desenvolvimento pessoal e profissional.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O BPC ¢ a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia que
comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia. E uma acio da Politica de Assisténcia Social, sistematizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e instrumentalizado por meio do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O Beneficio da Prestacdo Continuada esta contemplado dentro da estratégia 4.10
da Meta 4 do Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul de 2014, quando refere-
se aos estudantes beneficiarios de programas de transferéncia de renda.

Analisando o numero de matriculas dos estudantes com deficiéncia na rede
estadual de ensino nos anos de 2014 a 2016, percebeu-se que houve um aumento no
numero de matriculas desses alunos publico alvo da educacéo especial na Rede Estadual
de Ensino, aumentado em 104 (cento e quatro alunos) do ano de 2014 para o ano de 2015
e, em 109 (cento e nove) alunos do ano de 2015 para o ano de 2016.

O Programa BPC na Escola foi instituido ap6s um primeiro cruzamento de dados
diagnosticar que um numero consideravel de pessoas com deficiéncia, na faixa etaria de
0 (zero) até 18 (dezoito) anos estavam fora das instituicdes de ensino.

Essa compatibilizagdo ocorreu entre as bases de dados do Cadastro Administrativo
do BPC na DATAPREYV, base de 2007 e do Censo Escolar do INEP/MEC, base 2006.
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Sendo que um dos seus quatro eixos, conforme o Programa BPC na Escola €
realizar a identificacdo dos beneficiarios do BPC que estdo na escola e 0s que nédo estdo
matriculados, ou seja, fora da escola.

Como também, trés outros eixos compdem a estrutura das a¢cdes do Programa BPC
na Escola, que consiste em identificar as barreiras para o acesso e permanéncia na escola
das pessoas com deficiéncia, realizar estudos e desenvolver estratégias para superar estas
barreiras e, realizar o0 acompanhamento sistematico das acdes por meio Programa.

Demonstrando o compromisso com o direito a educacdo percebeu-se no
desenvolvimento da pesquisa quanto ao acompanhamento pedagdgico e a avaliagcdo dos
resultados em relacdo ao rendimento e ao aproveitamento escolar dos alunos publicos
alvo da educacdo especial que ha uma atuacdo pelas instituicGes de ensino para que
realmente esse aluno seja inserido no contexto social.

O acompanhamento pedagoOgico é desenvolvimento com metodologias que
norteiam o processo de escolarizacdo desses alunos, quer sejam beneficiarios do BPC ou
nédo sejam beneficiarios, porém é publico alvo da educacéo especial.

Nesse sentido, também ficou demonstrado que as avaliagcBes dos resultados em
relacdo ao rendimento e ao aproveitamento escolar considera a condic¢éo dos alunos com
deficiéncia na instituicdo de ensino e, da mesma maneira todos sdo tratados de igual forma
e COm 0 Mesmo Compromisso.

Quanto ao acesso e a permanéncia na escola ha um trabalho no sentido de ligar
para 0s pais e cobrar a presenca, entretanto esses alunos em especificos sdo assiduos.

Ainda, é importante ressaltar a participacdo dos agentes evolvidos com o
Programa BPC na Escola nos municipios nas formacdes do estado, pois é essencial 0s
municipios coletarem os dados para o programa para a identificacdo das barreiras que
impedem ou dificultam o acesso e a permanéncia na escola e realizar o acompanhamento
dos beneficiarios e sua familia.

Outra questdo considerada e que merece atencdo é a ndo informacdo no ato da
matricula das familias que sdo beneficiarios do BPC, assim como de outros beneficios,
ndo possivel levantar a quantidade de alunos com deficiéncia que realmente recebem o
BPC, até mesmo porque foi observado no desenvolvimento da pesquisa que as familias
preferem ndo comentar que o recebem por medo de perder o beneficio, sendo assim,

precisamente essa questdo notada sera o objetivo do projeto de intervengéo.
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Apéndice A. Proposta de Intervencao

TEMA: Estudantes com Deficiéncia Beneficiarios da Prestacdo Continuada: O Acesso a
Escola e ao Atendimento Educacional Especializado

Apresentacao

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) € um beneficio de assisténcia social
regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) - Lei n. 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 e pela Lei n. 12.435, de 6 de julho 2011 e Lei n. 12.470, de 31 de
agosto de 2011, que alteram dispositivos da LOAS, bem como pelos Decreto n. 6.214,
de 26 de setembro de 2007 e Decreto n. 6.564, de 12 de setembro de 2008, sendo uma
acdo da Politica de Assisténcia Social, sistematizado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e instrumentalizado por meio do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), sendo um direito dos cidaddos brasileiros que necessitam, bem
como que consentem aos critérios da lei.

O art. 1° da supracitada Lei Organica da Assisténcia Social define que a assisténcia social
garanta o atendimento as necessidades basicas determinando-a como Politica de
Seguridade Social, in verbis:

Art. 1°. A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acbes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o0 atendimento as
necessidades basicas. (LOAS, art. 1°, 1993)

No ano de 2007, foi realizada a primeira compatibilizacdo entre as bases de dados do
Cadastro Administrativo do BPC na DATAPREV, base de 2007 e do Censo Escolar do
INEP/MEC, base 2006.

Deste cruzamento de dados detectou-se que dos 340.536 (trezentos e quarenta mil
quinhentos e trinta e seis) beneficiados do BPC, das pessoas com deficiéncia, na faixa
etaria de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos, 100.574 (cem mil quinhentos e setenta e quatro)
estavam matriculados, ou seja, 29,53% (vinte e nove e cinquenta e trés por cento),
enguanto 239.962 (duzentos e trinta e nove mil novecentos e sessenta e dois) ndo tinham
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registros no sistema regular de ensino, perfazendo) 70,47% (setenta e quarenta e sete por
cento).

Com os resultados apresentados foi, entdo, criado o Programa de Acompanhamento e
Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia
Beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social - Programa
BPC na Escola, instituido por meio da Portaria Interministerial n° 18, de 24 de abril de
2007.

O Programa BPC na Escola foi criado para promover a incluséo e melhorar a vida das
pessoas com deficiéncia que recebem o Beneficio da Prestacdo Continuada, como consta
no Caderno do Programa BPC na Escola Acompanhamentos de Beneficiarios (p.6, 2016):

A criagdo do Programa BPC na Escola constitui-se em importante
mecanismo para fomentar a inclusédo socioeducacional, a ampliacéo das
aquisicOes para construcdo de autonomia e a melhoria da qualidade de
vida das pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC. (BRASIL,
2016, p.6)

Dessa forma, o0 objetivo da presente proposta de intervencdo € a discussdo e elaboracdo
de um novo Requerimento de Matricula que possa ser posteriormente adotado nas
instituicdes de ensino da Rede Estadual de Mato Grosso do Sul.

2 Justificativa

Os resultados da pesquisa realizada apontam que existe a necessidade de identificar os
alunos com deficiéncia beneficiarios do BPC matriculados na Rede Estadual de Ensino,
como também de outros programas sociais.

Um diagnostico social é um dos instrumentos fundamentais da estrutura
basica dos métodos de intervencdo social, na medida em que se procura
um conhecimento real e concreto de uma situacdo sobre a qual véo se
realizar uma intervencdo social e dos diferentes elementos que séo
necessarios ter em conta para resolver as situacGes-problema
diagnosticadas. (SAUER; CAMPELO; CAPILLE, 2012, p. 14)

O Plano Estadual de Educacdo, Lei n° 4.621/2014, apresenta na estratégia 4.10 a
necessidade de “4.10 acompanhar e monitorar, por meio de equipe multidisciplinar, o
acesso a escola e ao AEE, bem como a permanéncia e o desenvolvimento escolar dos (as)
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, juntamente
com o combate as situacdes de discriminacdo, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condi¢bes adequadas para 0 sucesso no percurso escolar, em
colaboracdo com as familias e com os 6rgaos publicos de assisténcia social, salde e
protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude, a partir da vigéncia deste PEE. Essa é
a intencdo do instrumento aqui apresentado.

3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral

e Discutir um novo Requerimento de Matricula como ferramenta para levantar o
nimero de alunos com deficiéncia matriculados na Rede Estadual de Ensino que
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sejam beneficiarios do BPC, do Programa BPC na Escola, bem como de outros

programas sociais.

3.2 Objetivos Especificos

e Apresentar uma proposta de intervencdo como exigéncia do PROFEDUC-
Mestrado Profissional — Universidade Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul;

4 Metodologia

e Discutir um novo modelo de Requerimento de Matricula para a Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul em conjunto com a Coordenadoria de Politicas para
Educacédo Especial, a Coordenadoria de Normatizacdo das Politicas Educacionais e

a Coordenadoria de Informag6es Gerenciais para vincular no sistema de matricul

as

identificacdo dos programas sociais que 0s estudantes da rede estadual estejam

inseridos.
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Apéndice B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Convidamos o (a) Sr. (a) , para
participar da Pesquisa ESTUDANTES COM DEFICIENCIA BENEFICIARIOS DA
PRESTAC}AO CONTINUADA: O ACESSO A ESCOLA E AO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO voluntariamente, sob a responsabilidade da

pesquisadora Graziela de Brito Napi, a qual tem como objetivo fazer um levantamento de

quando as pessoas com deficiéncia passaram a ter direito a educacdo, no periodo
compreendido, entre a Constituicdo Federal de 1988 e o atual Plano Estadual de Educagéo
de Mato Grosso do Sul, instituido por meio da Lei N° 4.621, de 22 de dezembro de 2014,
considerando o direito do Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) a pessoa com
deficiéncia, bem como a gestdo do Programa BPC na Escola em Mato Grosso do Sul, o
pedagdgico dos estudantes com deficiéncia e beneficiarios matriculados nas instituicoes
de ensino da pesquisa e o rendimento e o aproveitamento escolar desses estudantes.

Sua participacgdo é voluntaria e se dara por meio de entrevista. Se o (a) Sr.
(a) aceitar participar, contribuird para o desenvolvimento da pesquisa quanto aos
ESTUDANTES COM DEFICIENCIA BENEFICIARIOS DA PRESTACAO
CONTINUADA E O ACESSO A ESCOLA E AO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO.

Para participar da pesquisa, o (a) Sr. (a) sera entrevistado (a) sobre a gestao
do programa para o0s gestores da Secretaria de Estado de Educacdo (SED) e da Secretaria
de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST) e, para o

profissionais das institui¢cbes estaduais de ensino, quanto ao pedagdgico, ao rendimento



92

e ao aproveitamento dos estudantes com deficiéncia beneficiarios do Beneficio da
Prestagdo Continuada.

Salientamos que a referida pesquisa pode causar constrangimento sendo
que, caso Vocé participante, ndo se sinta a vontade para responder pode retirar 0 seu
assentimento a qualquer momento sem que isto lhe cause qualquer tipo de prejuizo.

Quanto as medidas adotadas para dirimir 0s riscos, as entrevistas serao
realizadas em locais reservados para garantir o conforto do entrevistado (a) e para evitar,
se for o caso, questdes constrangedoras.

1 de 2 paginas
Como beneficio em participarem da pesquisa 0s gestores poderdo avaliar

a organizacdo e o desenvolvimento do Beneficio da Prestagdo Continuada no Estado de
Mato Grosso do Sul e quanto aos profissionais das instituicdes estaduais de ensino a
importancia e o cumprimento das legislacbes para os estudantes com deficientes
beneficiarios do BPC.

Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua
identidade sera sempre mantida em sigilo.

Este documento, que segue com as paginas numeradas, sera feito em duas
vias, sendo uma via para a pesquisadora e uma via para o (a) entrevistado (a).

Eu, fui informado (a) e
aceito  participar da  pesquisa: ESTUDANTES COM DEFICIENCIA
BENEFICIARIOS DA PRESTACAO CONTINUADA: O ACESSO A ESCOLA E
AO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO, onde a Pesquisadora
Graziela de Brito Napi, me explicou como sera toda a pesquisa de forma clara e objetiva.

Campo Grande, MS de de 2018

Assinatura do Pesquisador Assinatura do Participante da Pesquisa

Nome completo da pesquisadora:

Telefone para contato:

E-mail:

Para sanar davidas a respeito da Etica na pesquisa, entre em contato com o Comité
de Etica com Seres Humanos da UEMS, fone: 3902-2699 ou cesh@uems.br.
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Apéndice C — Roteiro de Entrevista

ROTEIRO DE ENTREVISTA

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO - SED/MS

Em relagdo aos alunos beneficiarios do Beneficio da Prestagdo Continuada,
BPC, com deficiéncia:

1. Como é feita a gestdo do programa?

2. Como e feito 0 acompanhamento pedagdgico dos alunos na escola?

3, Como sdo avaliados os resultados em relacdo ao rendimento e ao

aproveitamento escolar?

SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS, ASSISTENCIA
SOCIAL E TRABALHO - SEDHAST

Em relacdo aos alunos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada,
BPC, com deficiéncia:

1. Como é feita a gestdo do programa?

2. Como ¢ feito 0 acompanhamento pedagdgico dos alunos na escola?

3, Como sdo avaliados os resultados em relacdo ao rendimento e ao

aproveitamento escolar?

COORDENACAO PEDAGOGICA
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Em relacdo aos alunos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada,
BPC, com deficiéncia:

1. Como ¢ feita a gestdo do programa?

2. Como é feito 0 acompanhamento pedagdgico dos alunos na escola?

3, Como sdo avaliados os resultados em relacdo ao rendimento e ao

aproveitamento escolar?



