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As vitimas do trafico de pessoas na esperanca de que possam
ter acesso a servigos de atendimento de qualidade e uma vida
melhor.
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RESUMO

O trafico de pessoas é um crime antigo que possui novas modalidades devido ao
capitalismo, globalizagdo e as desigualdades sociais, que propiciaram a sua
expansao, submetendo os seres humanos a diversas formas de exploragdo. Quando
a vitima ou possivel vitima consegue escapar da rede criminosa de trafico de
pessoas, retornam fragilizadas com traumas psicolégicos e até sequelas fisicas,
necessitando de apoio na tentativa de recuperar a dignidade e a vida roubada.
Desse modo, foi criada no Brasil a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, que possui em um dos seus eixos, 0 atendimento as vitimas de trafico de
pessoas. O presente estudo tem como tema “O Trafico de Pessoas na Fronteira
Brasil, Paraguai e Bolivia e o Atendimento as Vitimas: o olhar dos profissionais do
SUAS”. Teve como abordagem o método qualitativo na perspectiva do materialismo
histérico dialético e foi realizada por meio de entrevista semiestruturada com os
profissionais da politica de assisténcia social que atuam nas cidades de Corumba e
Ponta Pora, ambas no Estado de Mato Grosso do Sul e que fazem fronteira com
Bolivia e Paraguai. O objetivo geral foi estudar a politica de assisténcia social da
perspectiva dos profissionais do SUAS quanto ao trafico de pessoas na fronteira do
Estado de Mato Grosso do Sul. O universo da pesquisa constituiu-se de 11
profissionais do CREAS, CAM, Secretaria de Assisténcia Social, Pastoral do
Migrante dos municipios citados. Os resultados mostraram que ndo ha estatisticas
concretas que registrem os casos de trafico. Ocorreu a percepgcdo de alguns
profissionais da politica de assisténcia social que relataram situa¢gdes de suspeitas e
de crimes que estao ligados ao trafico de pessoas, porém alguns demonstraram nao
saber como lidar com a situagcdo de atendimento as vitimas por falta de uma
experiéncia aprofundada no assunto e auséncia de capacitacbes que acabam
dificultando uma orientacdo adequada, também foi apontado o desconhecimento da
rede de assisténcia por parte de alguns profissionais. Assim, € fundamental o
desenvolvimento de capacitagdes para os profissionais com o objetivo de qualifica-
los para o atendimento as vitimas de trafico de pessoas. Além disso, é
extremamente necessario a implantacdo de Postos Avancados na fronteira do MS
para que sejam desenvolvidas acdes que atendam os casos especificos que sao
demandados as instancias de atendimento nas cidades fronteiricas. O Estado deve
procurar proporcionar aos sujeitos de direitos o acesso aos direitos que lhes sao
negados, sendo necessario tornar o atendimento psicossocial acessivel as massas
superexploradas.

Palavras-phave: Trafico de Pessoas. Atendimento as vitimas. Profissionais do
Sistema Unico de Assisténcia Social



ABSTRACT

Human trafficking is an old crime which has new modalities due to capitalism,
globalization and social inequalities. These factors have brought about its expansion,
subjecting human beings to various forms of exploitation. When the victim or
potential victim manages to escape from the criminal network of human trafficking,
they become vulnerable with psychological traumas and even physical sequelae,
requiring support in trying to recover the dignity and life which were stolen from them.
Thus, it was created in Brazil the National Policy to Combat Human Trafficking, which
has as one of its axes, the compliance with human trafficking victims. The present
study has as its theme the human trafficking on the border Brazil, Paraguay and
Bolivia and care for victims: under the perspective of SUAS professionals. It had as
approach the qualitative method under the viewpoint of historical dialectical
materialism and it was conducted through semi-structured interviews with
professionals of the social service policy who treat the victims of human trafficking in
Corumba and Ponta Pora, both cities in the State of Mato Grosso do Sul (MS) and
bordering Bolivia and Paraguay. The overall objective was to study the social service
policy under the perspective of the professionals from SUAS in on human trafficking
on the border of MS. The research universe is consisted of 11 professionals from
CREAS, CAM, Department of Social Services, and Migrant Pastoral of the mentioned
cities. The results showed that there are no statistics concrete which record the case
of trafficking. | was notice a perception from some professionals from welfare policy
who reported situations of suspicions and crimes that are linked to human trafficking,
but some of them proved not to know how to handle the situation of treating the
victims for lack of an in-depth experience about the subject and lack of training that
end up making proper orientation difficult. It was also showed that some
professionals were not aware of the assistance network. It is therefore crucial to
develop training for professionals in order to qualify them to take care of human
trafficking victims. Moreover, it is extremely necessary to implement Outposts in the
MS border so that actions may be developed and meet the specific cases needed in
instances of care in border towns. The State should provide the individuals the rights
which are denied to them, it is necessary to make the access to psychosocial care
easy to the overexploited masses.

Keywords: Human Trafficking. Victim’s care. Professionals of the Unified Social
Assistance System.
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INTRODUCAO

Nos dias de hoje, as noticias repercutem casos de exploragdo do ser
humano, no qual ha privagbes dos seus direitos, utilizando-os como mercadoria
humana, esse fato € denominado trafico de pessoas e nao se trata de um crime
novo, porém com novas modalidades de exploracdo ao ser humano, assumindo
assim proporcdes mundiais. As pessoas traficadas sao vitimas de diferentes formas
de exploragdo, para fins sexuais, trabalho escravo, remog¢ao de 6rgaos, adogao
ilegal e casamento servil.

Diante de tantos crimes que flagram a desumaniza¢gdo do humano, tratados e
acordos internacionais foram estabelecidos para oferecer direitos aos cidadaos
vitimados com o crime de trafico de pessoas, visto que a pessoa traficada € vitima
de uma situacdo de exploracdo, de sua mao de obra, ou do seu corpo. Quando
conseguem se desvincular dessa situagdo, o retorno é cercado por traumas
psicoldgicos e fisicos, que necessitam de apoio para reinser¢gao na sociedade.

No Brasil, até o ano de 2004, n&o existia um mecanismo legal especifico que
coibisse o crime de trafico de pessoas. Este ano marca a assinatura do Protocolo
Adicional a Convengdo das Nagbes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢cao do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancgas (o Protocolo de Palermo), sendo promulgado em
12 de margo de 2004, por meio do Decreto n° 5.017, passando a ter vigéncia interna,
adotando a mesma definicdo para trafico de pessoas que foi estabelecida no
Protocolo de Palermo

No ano de 2006, foi criada a Politica Nacional para o Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, que possui trés grandes eixos de atuagdo: prevengéo ao trafico
de pessoas (art. 5°); repressdo e responsabilizacdo de seus autores (art. 6°); e
atencdo as vitimas (art. 7°) (BRASIL, 2006).

O Brasil, pela sua extensao territorial, acaba sendo local de rota de trafico de

pessoas, tendo facilidade pela grande faixa fronteirica com outros paises, no qual o
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estado de Mato Grosso do Sul possui 79 municipios e 44 deles? na regido de faixa
de fronteira®. Especificamente € considerada rota de trafico de pessoas as fronteiras
localizadas nos municipios de Corumba, que faz fronteira com a Bolivia e Ponta
Pora, que faz fronteira com Paraguai, com agravante de que esses paises fazem
“fronteira seca™ com o Brasil, fato que dificulta a fiscalizagdo e a tipificacdo dessa
pratica criminosa, tornando-se assim silenciosa e dificil de mensurar.

O interesse pela tematica da pesquisa surgiu a partir da participagéo no Il
Simpdsio Internacional para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, realizado pelo
Ministério da Justica em Campo Grande, Mato Grosso do Sul em junho de 2013.
Neste evento, de acordo com os dados apresentados e discutidos, pode-se observar
a importancia de se realizar estudos sobre a tematica, seja porque ha caréncia sobre
o assunto, e também pela divulgagao da informacao obtida pela Policia Civil do Mato
Grosso do Sul (2013), que o estado estda em terceiro lugar no numero de trafico
interno para fins de exploracao sexual.

Corroborando ao que foi citado acima, pode-se constatar ainda que, de
acordo com os dados apresentados pelo Ministério da Justica durante o evento, no
qual o foco maijoritario dos programas de enfrentamento ao trafico de pessoas é
quanto a aplicabilidade da lei e o estudo de rota, sendo que pouca atengao € dada
aos aspectos da assisténcia as vitimas no que diz respeito ao acesso as politicas
publicas de assisténcia social, dessa forma, tornam-se relevantes estudos que
procurem identificar como esta sendo realizado o atendimento e encaminhamento
das vitimas para os profissionais responsaveis, especificamente na regidao de
fronteira.

Com esse intuito buscou-se aliar o interesse pela tematica aos estudos da
orientadora do mestrado que investiga migragdes contemporaneas, sendo o trafico
de pessoas um tema que permeia a questdo, pois alguns migrantes irregulares
acabam sendo vitimas de redes de aliciamento.

O desafio do presente estudo mostrou-se instigante para a pesquisadora, que

2 Dados da Comissdao Permanente para o desenvolvimento e a integracdo da faixa de fronteira:
http://cdif.blogspot.com.br/search/label/3.04%29%20Munic%C3%ADpios%20d0%20MS

3 A regido da Faixa de Fronteira caracteriza-se geograficamente por ser uma faixa de 150 km de
largura ao longo de 15.719 km da fronteira brasileira, na qual abrange 11 unidades da Federagao
e 588 municipios divididos em sub-regides e relune aproximadamente 10 milhées de habitantes.

4  Fronteira seca: onde ha uma linha imaginaria de demarcagéo geografica
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€ Bibliotecaria. Assim, por tratar-se de uma tematica nova para a mesma, apesar de
lidar diariamente com informacbes de diversas areas, ndo possuia conhecimentos
consideraveis sobre o assunto, o qual foi motivador para pesquisar e aprender sobre
o assunto, que até o inicio do estudo era vista como o senso comum: “sera que
existem casos de trafico de pessoas no MS?” e que causou uma instigagao durante
as entrevistas com o questionamento de um participante da pesquisa: “[..].entdo é
muitooo desafiador. Eu ndo sei por que vocé resolveu fazer esse estudo, essa
pesquisa. Enfim, eu te admiro pela coragem de fazer essa pesquisa, porque pelo
pouco que eu conhegol...]é pesado.” ( Participante 10 de Corumba)

No desenvolver de nossa pesquisa, participamos de varios eventos com
apresentacao de trabalhos relacionados a tematica: IV Seminario em Estudos
Fronteiricos (2013), X Congresso Internacional de Direitos Humanos (2013),
Audiéncia Publica Fraternidade e Trafico Humano (2014), Les Conflits en Territoires
Hispanophones, Lusophones et Francophones (2014), Xl Congresso Internacional
de Direitos Humanos (2014). Desse modo, foi sendo construindo um conhecimento
com o assunto.

Ressalta-se ainda que o estudo seja de relevancia académica com vistas a
incentivar que sejam desenvolvidas agdes nas fronteiras que venham fortalecer as
politicas publicas de forma a qualificar o atendimento previsto pela Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Destarte, optamos pela realizacdo de uma pesquisa qualitativa, que possa
discutir o assunto, tendo como problema norteador: Como os profissionais da
politica de assisténcia social percebem o trafico de pessoas na fronteira do
Estado do MS?

A pesquisa teve por objetivo geral: estudar a politica de assisténcia social da
perspectiva dos profissionais do SUAS quanto ao trafico de pessoas na fronteira do
Estado de Mato Grosso do Sul; e como objetivos especificos: analisar se a politica
de assisténcia social esta preparada para o enfrentamento das problematicas de
casos de trafico de pessoas; compreender as agdes desenvolvidas pela politica de
assisténcia social junto ao trafico de pessoas; analisar a questdo do trafico de
pessoas na perspectiva do profissional do Sistema Unico da Assisténcia Social

-SUAS, que realiza o atendimento, a fim de identificar seu conhecimento sobre o
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tema e se ele consegue identificar uma vitima; analisar o atendimento as vitimas de
trafico de pessoas na perspectiva do profissional do SUAS; levantar quais seriam as
sugestdbes de implementacdo e melhorias para a rede de atendimento
socioassistencial.

Assim, optou-se pela realizacdo da pesquisa com abordagem qualitativa,
mediante a perspectiva socio-histérica, que trata o0 homem como um sujeito ativo,
social e histérico. Gongalves (2014, p. 21) nos diz que “0 homem constréi a sua
prépria existéncia, nos rumos que deve ter a histéria, seja a sua histéria, seja a
histéria da humanidade.”Por outro lado, Minayo (2001, p.77) coloca que “uma
perspectiva de cunho socio-histérico deve levar em consideragao a conjuntura
socioecondmica e politica do qual faz parte o grupo social a ser estudado”. Desse
modo, buscou-se compreender se a politica de assisténcia social estabelecida esta
atendendo o que preconiza no plano em relagao ao atendimento as vitimas.

A pesquisa na perspectiva socio-histérica, de acordo com Gil (1999, p.40), faz
o pesquisador enfatizar a dimensao histérica dos processos sociais. A partir da
identificacdo do modo de producdo em determinada sociedade e de sua relagédo com
as superestruturas (politicas, juridicas, etc) é que ele procede a interpretacdo dos
fendbmenos observados.

Assim, o objetivo de estudar um fenémeno através do tempo é revelar a
especificidade histérica de sua aparéncia e esséncia e verificar até que ponto é
construido socialmente (RICHARDSON, 1999, p.93).

Para o desenvolvimento da pesquisa, primeiramente foi realizado um
levantamento bibliografico referente as publicagbes académicas sobre o assunto.
Para esse procedimento, foi selecionada a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD), coordenado pelo Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia
e Tecnologia (IBICT), no qual integra os sistemas de informacdo de teses e
dissertagbes existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras, tendo
como palavras-chave: trafico de pessoas, trafico humano, trafico de seres humanos,
assisténcia as vitimas de trafico, politicas publicas de trafico de pessoas. Ao buscar
pesquisas mais especificas a assisténcia as vitimas de trafico de pessoas, verificou-
se que a literatura sobre esse tema € muito escassa, em que o foco é referente ao

eixo de repressao, bastante debatido na area do Direito.
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Também foi utilizado o site do Ministério da Justica e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, para verificar as politicas existentes
sobre a tematica de trafico de pessoas, consultando leis, portarias, resolucoes,
decretos e relatérios, a fim de verificar como a politica publica esta organizada e as
suas atuagodes. E sites de agéncias especializadas em estudos internacionais que
incluem o trafico de pessoas na tematica: Escritério das Nacgdes Unidas sobre
Drogas e Crimes (UNODC), Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e
Organizagdes das Nacdes Unidas (ONU).

O universo da pesquisa foi definido com a principal preocupagao de “abranger
a totalidade do problema investigado em suas multiplas dimensdes.” (MINAYO,
2001, p.43) desse modo, procurando apresentar a realidade referente ao
atendimento das vitimas do trafico de pessoas, de duas cidades da fronteira do Mato
Grosso do sul, desenvolvendo a pesquisa nas cidades de Corumba e Ponta Pora —
MS, por serem cidades que sao divisas com Bolivia e o Paraguai, facilitando o
transito de pessoas que circulam livremente, sem uma fiscalizagdo rigida,
ocasionando rotas de vitimas de trafico de pessoas.

Apesar da rede de atendimento contemplar mais 6rgaos que realizam a
pratica de atendimento as vitimas, foi escolhida a politica de assisténcia social pois é
através dessa politica que serdo realizados os apoios necessarios para recuperagao
psicolégica e social das vitimas, mais especificamente nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — CREAS, que é representado pela Secretaria
de Assisténcia Social (SAS) de cada municipio, no qual foi selecionado um CREAS
de cada, sendo os participantes profissionais que trabalham no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), sendo um sistema publico coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que organiza de forma descentralizada
0S servigos socioassistenciais no Brasil.

Dessa forma, foi estabelecido contato com uma pesquisadora da Escola de
Saude Publica de Campo Grande, que trabalha com a tematica de trafico de
pessoas, a mesma se prontificou em colaborar com a pesquisa, realizando contatos
que facilitaram a comunicacdo com as Secretarias Municipais de Assisténcia Social
dos municipios de Corumba e Ponta Pora. Para obtencdo da autorizagdo de

pesquisa, a comunicacdo foi realizada via e-mail e contatos telefbnicos para
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esclarecimento de possiveis duvidas. Apos algumas semanas de negociagao,
conseguimos a devolutiva das autorizagcbes digitalizadas via e-mail para
protocolarmos no sistema Plataforma Brasil®.

Para atender as exigéncias de acordo com a Resolugdo do Ministério da
Saude, de n. 466 de 12 de dezembro de 2012 que trata das diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos, o protocolo da
pesquisa € o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foram encaminhados ao
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), para
realizagcao da devida analise, sendo aprovado em margo de 2014.

Apos aprovacgao do projeto, foi estabelecido o contato via e-mail e telefone
com as Coordenadoras dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social para agendamento prévio das entrevistas, pois envolvia deslocamento da
pesquisadora em dia certo para realizagdo das entrevistas, pois Campo Grande
(onde reside a pesquisadora) é distante dos dois municipios® em que estdo
localizados os Centros de Atendimento. Desse modo, as entrevistas foram
previamente agendas no més de abril de 2014.

Os encontros para a realizagdo das entrevistas foram agendados com
antecedéncia com as Coordenadoras das respectivas unidades. No dia marcado
para a entrevista foi realizada a entrega do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido que depois de lidos foram assinados pelos profissionais que aceitaram
participar da pesquisa, sendo que todas as entrevistas foram realizadas no local de
trabalho de cada participante. Na busca de uma melhor compreensio da realidade
social, utilizou-se a técnica de entrevista semiestruturada (APENDICE), visando que
cada participante respondesse perguntas dentro da concepgéo do tema.

Para Gonzéalez Rey (2002, p. 89), a entrevista na pesquisa qualitativa com
cunho socio-histérico, tem sempre o proposito de converter-se em um dialogo, em
cujo curso as informagdes aparecem na complexa trama em que o sujeito as
experimenta em seu mundo real. A pesquisa é um didlogo permanente em que as
opinides, cosmovisdes, emogdes, enfim, a subjetividade do sujeito estudado

constitui elemento relevante para o processo.

5 A Plataforma Brasil € um sistema eletrénico criado pelo Governo Federal para sistematizar o
recebimento dos projetos de pesquisa que envolvam seres humanos.

6 Corumba fica localizada na Mesorregido do Pantanal Sul-mato-grossense, distante 403km de
Campo Grande e Ponta Pora esta na regido sudoeste do MS, 258km de distancia da capital.
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Com a realizacao das transcricdes das entrevistas, foram necessarias leituras
exaustivas e atentas das narrativas, sendo organizados os relatos com o objetivo de
agrupar as narrativas que apresentavam peculiaridades, procurando entender o que
faz sentido para o sujeito diante do seu relato, trazendo a aproximagédo para a
realidade. Minayo (1993, p.80) contribui falando que “na analise o propésito € ir além
do descrito, fazendo uma decomposicado dos dados e buscando as relagdes entre as
partes que foram decompostas.”

Apoés ser realizada a organizagdo dos relatos, com o objetivo de destacar
aspectos para agrupamento por temas e subtemas considerando a relevancia para o
assunto, surgiram os seguintes dados que foram utilizados para a analise, conforme
0 quadro a seguir:

Quadro 1- Temas e subtemas que emergiram nas analises das falas

Temas Subtemas

Consentimento
Vulnerabilidade

Fase de negacéao
Codependéncia emocional
Culpabilizagao

1) Vitimas de trafico de pessoas na
fronteira do MS

2) Atendimentos realizados e Trauma
Desumanizacgao
Vergonha
Desqualificagcao social
Exclusao social
Vinculos sociais
Complexidade

3) Desafios dos profissionais e Desconhecimento da rede
e Articulacéo
e Qualificagao
e Habilidade profissional
¢ Intersetorialidade

4) Capacitagao e sugestdes ¢ Investimentos em capacitagbes
¢ Dificuldades em capacitacdes
e Local adequado de atendimento

Fonte: Lilian Aguilar Teixeira, 2014.
Para que fosse garantido o anonimato dos participantes, foram utilizados

sistemas numéricos que identificaram a ordem das entrevistas e o municipio ao qual

o participante pertencia, preservando-se as expressdes utilizadas por eles e



mantendo-se os vicios linguisticos.

O trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além da introducdo e
consideragdes finais, em que problematizamos questdes pertinentes ao objeto de
estudo.

O primeiro capitulo oferece uma compreensao sobre a evolugéo historica
do trabalho abordando a superexploragcdo da mao de obra, onde o mundo do
capital se apropria da mao de obra do trabalhador para obtencdo de lucro.
Apresenta ainda o processo do trafico de pessoas no mundo e no Brasil,
refletindo sobre as desigualdades sociais e as modalidades utilizadas.

O segundo capitulo foi destinado ao histérico das politicas publicas
perpassando até as politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas, as
legislacdes internacionais referentes a questao.

No terceiro capitulo foram apresentados o trafico de pessoas na fronteira
do Mato Grosso do Sul, o perfil dos participantes que trabalham com a politica de
assisténcia social nos municipios escolhidos para a pesquisa, relatando o
atendimento socioassistencial das vitimas com casos identificados pelas
percepcgdes desses profissionais.

No quarto capitulo foi destinado a questdes que indicam como esse
atendimento estd sendo realizado, o perfil das vitimas na analise dos
participantes, bem como aponta desafios e sugestdes de agdes que podem ser
operacionalizadas no agir profissional cotidiano.

Ainda compde este trabalho as consideracgdes finais, entendendo que por
um lado ocorreram avancos nos ultimos anos em relacdo a politica de
atendimento as vitimas do trafico de pessoas, mas, por outro lado, se percebe
uma fragilidade quanto aos aspectos de capacitacdo e valorizagdo dos
profissionais que compde a rede de servigos socioassistenciais as vitimas de
trafico de pessoas. A questdo mostra-se bastante complexa e o objetivo é

colaborar para uma melhor analise das politicas existentes para essa tematica.

20
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1 O CAPITALISMO E A SUPEREXPLORAGAO DO TRAFICO DE PESSOAS
NO MUNDO

1.1 A SUPEREXPLORAGAO DO TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTAE
A QUESTAO SOCIAL

Nado ha como discutir “trafico de pessoas” nos dias atuais sem realizar uma
profunda reflexdo sobre a questdo do trabalho na sociedade capitalista. Neste
sentido, € importante observar a superexploragdao no modo de produgao capitalista e
como as relagdes sociais sao travadas em torno do consumo que dita regras nessa
sociedade. A sobrevivéncia do homem se dara nesta relacdo de obtencao de lucro,
nao se importando com o ser humano.

Desse modo, € interessante observar que a vida nas pequenas propriedades
rurais que antecederam o sistema industrial capitalista, era para produzir as
necessidades basicas de subsisténcia do proprietario e sua familia. Portanto, nio
havia possibilidade de acumulo de capital, era um processo natural, ja que o plantar
e colher era direcionado para o sustento familiar; porém com modificacées a partir
da revolucao industrial, o trabalhador rural saiu do campo para a cidade, e para
sobreviver se viu compelido a vender sua forca de trabalho em troca de salario que
muitas vezes se tornava insuficiente para a manutencédo de sua familia. O trabalho
nas fabricas era mal pago e as condi¢cbes socioecondmicas das familias desses
trabalhadores era muito precaria, nascendo ai o que chamamos de “questéo social.”
Rosdolsky (2001, p.191), acrescenta que “o trabalhador assalariado € obrigado a
trabalhar mais do que o tempo necessario para produzir seu sustento; para viver,
precisa e entrega uma parte de seu tempo de vida ao capital.”

Com a industrializagdo, ocorreram alteragdes no processo de trabalho
alterando-se a natureza da atividade exercida pelos trabalhadores, dai surgem as
necessidades de regulamentagdes trabalhistas, no entanto, ainda com a
predominancia do trabalho precarizado e do fenbmeno de subproletarizagdo do
trabalho em decorréncia da insercdo de maquinas em substituicdo a mao de obra

operaria e dessa forma ha a diminuicdo da oferta de trabalho e cada vez mais o
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trabalho se torna “precario, parcial, temporario subcontratado, ‘terceirizado’ e
vinculado a ‘economia informal’, o que nao oferece ao trabalhador o acesso a
direitos basicos” (ANTUNES, 2008, p.41).

No modo de producgao capitalista, o trabalhador é visto apenas como forca de
trabalho, ou seja, vende sua forga de trabalho para gerar lucro ao capital. Dessa
forma, o trabalhador é superexplorado, pois a jornada de trabalho vai além dos
limites do que € necessario, mas que nao é revertido em beneficio do trabalhador
que produz a mais valia e “tem para o capitalista, o encanto de uma criacdo que
surgiu do nada” e é denominado de trabalho excedente (MARX, 1989, p.242).

A concepcao marxista aponta a servidao no processo de capitalismo sendo o
trabalhador explorado, utilizado como forma de produzir mais capital para obtencao
de lucro do seu empregador, na qual a “forca humana” € um vigor que nao se esgota
depois que ela produz os meios de sua subsisténcia e sobrevivéncia, mas € capaz
de produzir um “excedente”, isto €, mais que 0 necessario a sua propria reprodugao
(ARENDT, 2011, p. 108).

Para Marx (1989, p. 243), “a produgao da taxa da mais valia € a expressao
precisa do grau de exploragao da for¢ca de trabalho pelo capital ou do trabalhador
pelo capitalista”, sendo um trabalho que vai além das consequéncias, ndo se
importando com a saude do trabalhador, o objetivo € a obtengédo de lucro diante da
superexploragéo do trabalho, que traz como consequéncia a degradagdo humana,
sugando todas as suas forgas e que o destréi por dentro e por fora. Martins (2001,
p.16) diz que “a superexploracdo do trabalho se manifesta sob a forma de
escravidao da exploragao do trabalho como extorsao e privagéo.”

Martins(1995) acrescenta que a superexploracdo faz o trabalhador
comprometer a sua sobrevivéncia e da sua familia, pois diante de um regime de
trabalho intenso, faz com que ele ndo tenha a possibilidade de viver normalmente,
pondo em risco a sua saude mental e fisica, por conseguinte, o trabalhador acaba
sendo um mero “bem de consumo.”

O normal de uma pessoa € trabalhar para produzir 0 necessario para seu
sustento, mas Hunt (2005, p.2) diz que “uma pequena minoria se apropria do
excedente social e o controla”, com o processo de globalizagdo implicando nas

relagbes de trabalho, fica mais visivel o que lanni (1997) afirmou uma recorrente e
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complexa pratica de consumo, que se desenvolve, sendo o que ele denomina de
“shopping center global’, onde o objetivo ndo € somente a subsisténcia. Atualmente
temos outras necessidades, tais como obter oportunidades de estudos, conquistar a
casa proépria, dentre outros.

Ciampa (1989, p. 72) observa que:

A tendéncia geral do capitalismo é constituir o homem como mero
suporte do capital, que o determina, negando-o enquanto homem, ja
que se torna algo coisificado (torna-se trabalhador-mercadoria e néo
trabalha autonomamente; torna-se capitalista-propriedade do capital e
nao proprietario das coisas).

Corroborando a ideia acima, lamamoto (2001, p.41) diz que “o trabalho é
também criagdo de novas necessidades e, neste sentido, um ato historico. A agcéo de
satisfazé-las e os instrumentos criados para a consecug¢ao desdobram-se em novas
necessidades sociais € na produgido de impulsos para o consumo.” Bauman (2007)
complementa falando que somos impulsionados e/ou atraidos a procurar
incessantemente por satisfacdo; a medida que uma necessidade € atendida, temos
outra para suprir e que os produtos de consumo logo sdo substituidos. Nesse
sentido, ele considera a sociedade como uma sociedade de consumidores que
encoraja ou reforga a escolha de um estilo de vida consumista.

O fenbmeno da globalizagéo foi uma marca da expansao do capitalismo, com
o qual ocorreram alteracbes nas condicdes de vida e de trabalho, ficando mais
evidente a miséria e os excluidos. Santos (2005) classifica o capitalismo como
exercendo a funcdo de uma enorme maquina de exclusado, ele faz uma triagem
social e rejeita tudo que n&o faz parte de seu processo. Assim, a globalizagao traz
mais possibilidades de ocorrer a superexploragdo do trabalho, pois utilizam as
pessoas como seres descartaveis para a realizagéo de trabalhos precarios que séo
caracteristicas do desenvolvimento global. Por outro lado, a globalizagdo estimula
cada vez mais uma sociedade do consumo, pois como diz Miura e Sawaia (2013,
p.333) “com o capitalismo surge a exigéncia e o estimulo ao consumo.”

Para tentar se manter nesse mundo competitivo, de guerra para existéncia, a
sociedade luta entre si, eliminando quem atrapalha seu caminho na disputa acirrada
da luta pela sobrevivéncia, “a concorréncia € a expressao mais completa da guerra

de todos contra todos, onde o menos desprovido nao sobreviveria se 0 mais forte
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nao Ihe oferecesse meios de subsisténcia, porém esse aceite acaba significando a
privacao da sua liberdade” (ENGELS, 2010, p.117).

Castel (2009) destaca que a sociedade do trabalho, salarial e capitalista ndo
pode ser uma sociedade de igualdade, mas sim, € uma sociedade do conflito, dos
opostos, das contradi¢gdes. Portanto, ressalta que o atributo mais importante a ser
identificado da questdo social € a precarizacdo das formas de trabalho e o
achatamento salarial proposto numa economia que privilegia o capital transnacional
e chama atencao para os trabalhadores sem trabalho, os inuteis para o mundo ou
supranumerarios, isto €, pessoas que nao tem lugar na sociedade.

O processo de competicdo entre as pessoas determina lugares a serem
ocupados dentro da sociedade capitalista e as relagdes sociais travadas, daqueles
que detém o poder, daqueles que somente possuem a forga de trabalho, gerando
relacdes de desigualdade e subalternizacdo. E nesse sentido, que o cendrio se
forma para dar espaco no surgimento de situagcdes no qual as relagdes de
desigualdade aparecem a todo instante, de modo que uma pessoa possa tirar
proveito de outra. Desse modo, podemos dizer que diversos crimes sao cometidos
no sentido do beneficiamento alheio, no qual a pessoa é tratada como objeto e néo
como “ser humano” e o trafico de pessoas € apenas uma faceta de muitas
realidades, talvez uma das mais cruéis, que pessoas se apropriam de outras como

objeto, assunto que veremos a seguir.

1.2 TRAFICO DE PESSOAS NO MUNDO E A SUPEREXPLORACAO DA MAO DE
OBRA

O objeto de estudo sobre o qual nos debrugamos é muito complexo, pois o
fendbmeno do trafico de pessoas nao € algo novo, no entanto possui escassa
literatura em que primeiramente podemos citar os relatos histéricos que revelam o
uso do homem como objeto de negociagcdo na Grécia e depois em Roma. Essa
pratica surgia nas guerras, que tinham como finalidade obter prisioneiros para

desempenhar trabalhos bracais. Na Grécia, a propria polis possuia escravos, pois o
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trabalho ndo era considerado digno (SOUZA, N.,2008, p.2). Desde os tempos mais
antigos, a historia nos apresenta relatos dos homens submetendo outros homens a
formas de exploragao.

O modo de colonizacdo escravista foi uma pratica de muitos povos, de
diferentes regides, desde as épocas mais antigas, e em diversas culturas e
sociedades. O mesmo modelo econémico que foi usado desde o inicio do século
seis até o inicio do século vinte foi o centro do comércio de escravos no mundo
arabe muculmano. Durante varios séculos, o continente africano foi explorado para o
beneficio de outras sociedades que prosperavam e se desenvolviam, valendo-se da
expulsao violenta e do trabalho forcado de dezenas de milhdes de filhos e filhas da
Africa (A ROTA..., 2013).

Segundo a definicdo da United Nations (2012), o trafico de seres humanos
pode ser entendido como um processo pelo qual as pessoas sao recrutadas em sua
comunidade e exploradas por traficantes usando engano e / ou alguma forma de
coercao para atrair e controla-los. Ha trés elementos distintos deste crime: o ato, os
meios e os fins. Todos os trés elementos devem estar presentes para constituir o
crime de trafico de pessoas. Em termos gerais, "o ato" significa o recrutamento, o
transporte, alojamento ou o acolhimento de pessoas destinadas ao trafico; enquanto
que "os meios" se referem a ameaca ou ao uso da forga, fraude, coagado ou abuso
de poder usado com as vitimas e “o fim" é a forma de exploracado que os traficantes
submetem as suas vitimas, seja exploracdo sexual, o trabalho forgado, servidao
doméstica ou outras formas de exploragao.

O trafico de pessoas é um crime global e complexo que esta se alastrando e
tomando propor¢gbes mundiais, e € comumente entendido pelos estudiosos do
assunto como uma das formas mais explicitas de escraviddo moderna. A United
Nations (2012) apontou que entre 2007 e 2010, foram detectados 118 paises com
registros de casos de trafico de pessoas, porém poucos casos de vitimas sdo
registrados, pois as pessoas traficadas tém medo das represalias que podem sofrer.

E importante notar que o trafico de pessoas acompanha o processo
capitalista societario, e aparece quando ha demanda, ou seja, se existem pontos de
exploracao sexual é porque nesse local ha demanda por esse tipo de pratica, este

comércio, como em todos os outros, “é necessaria a correspondéncia entre a oferta



26

e a procura” (LAGENEST, 1973, p.25). O trafico de pessoas hoje adquire perfil de
empreendimento no qual o traficante de pessoas, muitas vezes, € ligado as grandes
redes do trafico internacional, desse modo, estes se organizam como uma teia de
atores que desempenham diferentes fungdes (aliciadores, proprietarios, empregados
e outros tipos de intermediarios), com o objetivo de explorar para obter algum bem
material ou lucro. Estas redes escondem-se sob as fachadas de empresas
comercias (legais e ilegais), voltadas para o ramo do turismo, do entretenimento, do
transporte, da moda, da industria cultural e pornografica, das agéncias de servigos
(massagens, acompanhantes...), dentre outros mercados que facilitam a pratica do
trafico para fins de exploragao sexual comercial (PESTRAF, 2002, p.64).

Referente ao numero de pessoas que sdo vitimas desse crime, pesquisas
realizadas pela ONU e por outras entidades, incluem numeros e cifras, porém sao
dados que distorcem a realidade. Nao ha um registro quantitativo que analisa o
crime de trafico de pessoas, cada 6rgao governamental tem a sua forma de fazer
algum registro e alguns nem o fazem, pois tais registros também dependem dos
agentes que fazem a identificagdo, havendo uma dificuldade em se caracterizar o
crime, sendo muitas vezes o trafico de pessoas relacionado com a migragao e a
prostituicdo, o que acaba dificultando a sua identificacdo. Sobre isso, o Grupo
Davida (2005, p.155) diz: “No universo de dados ditos “referentes ao trafico”, os
fatos e numeros nunca falam por si.” Esses dados geralmente s&o fornecidos pela
Organizagdo Internacional do Trabalho, Ministério da Justica que buscam
informagdes com a Policia, os Ministérios Publicos, Conselhos Tutelares, ONGs
entre outros, todavia € importante observar que os numeros geralmente nao
retratam a realidade atual’.

Entretanto, mesmo que nao haja fontes exatas em relagdo aos numeros, é
consensual que os casos estdo aumentando. Como ja citado acima, este € um crime
que ultrapassa as barreiras geograficas, podendo ocorrer dentro do territorio
nacional, o chamado trafico interno®, ou além deste, denominando-se de trafico
internacional®. Existem regides que sdo mais propensas a receber vitimas e outras

com um histérico maior de envio dessas vitimas, perfazendo um processo do

7 Devido ao fato de ndo possuir instrumentos especificos de controle.

8 Aquele que ocorre entre estados, municipios e regides.

9 Aquele que acontece em territérios dos mais diversos paises, ou seja, aquele que extrapola as
fronteiras brasileiras.
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capitalismo, porém nesse caso especifico usa-se a mercadoria humana para venda
e para a exploragao.

A United Nations (2012) aponta que as vitimas sdo traficadas de areas
relativamente mais pobres para areas mais abastadas. Esse padrao pode ser
encontrado em varias regides e sub-regides em todo o mundo. Queiroz (1987, p.5)
diz que: “O trafico de pessoas submete, por exemplo, povos de niveis culturais muito
diferentes, utilizando-os como simples maquinas de trabalho.”

A questdo da luta por uma melhor condicdo de vida € analisada por Dupas
(2000) que nos diz que, o encurtamento das distancias entre os paises e a midia
global fazem com que seja padrao o modelo de vida das sociedades de consumo
ocidentais.

Mészaros (2007, p. 42) argumenta que “a ordem social do capital, causa um
aspecto degradante, reduzindo os seres humanos a condigao reificada”, no caso do
crime de trafico de pessoas, o individuo é utilizado como mercadoria e reutilizado
varias vezes até nao servir mais para os seus aliciadores. Essa afirmacdo é
apontada em uma entrevista para a Revista Macleans, para a qual um dono de um
bordel no Canada, afirmou: “prefiro mil vezes vender uma mulher a vender drogas
ou armas; drogas ou armas a gente vende uma vez so, enquanto que as mulheres a
gente vende varias vezes até n&o aguentarem mais, ficarem loucas, morrerem de
AIDS ou se matarem” (SIQUEIRA, 2013, p.52).

O capitalismo desencadeou as desigualdades sociais, interferindo nas
relagdes sociais que se tornaram despersonalizadas. Toda e qualquer aquisi¢ao-
material e simbdlica - foi transformada em moeda: “se vocé nao tiver o dinheiro se
acabou o mundo” (GONCALVES FILHO,1998, p.4). Pessoas viraram moeda de
troca, ndo possuem poder de decisdo, sdo manipuladas por meio da violéncia ou de
drogas e possuem a dignidade roubada.

Mészaros (2009) utiliza a expressao “vendabilidade” isto €, a transformacao
de um tudo em mercadoria pela conversdo dos seres humanos em “coisas”, para
que eles possam aparecer como mercadorias no mercado (em outras palavras: a
‘reificacdo das relagbes humanas); e pela fragmentacdo do corpo social em
“‘individuos isolados.”

O trafico de pessoas €, ao mesmo tempo, causa e consequéncia de violagcdes
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de direitos humanos. E consequéncia de violagbes de direitos humanos, porque se
origina na desigualdade socioeconbmica, na falta de perspectivas para
profissionalizacdo, e na falta de possibilidades para a realizagdo de sonhos
pessoais. Por outro lado, o trafico de pessoas é causa de violacdo de direitos
humanos, porque a sua finalidade é a exploracdo da pessoa, pois degrada a sua
dignidade e limita o seu direito de ir e vir (SECRETARIA DE POLITICAS PARA
MULHERES, 2011, p.11).

Na Assembleia Geral do Plano Global das Nagdes Unidas de Luta contra o
Trafico de Pessoas, foi reconhecido que "a pobreza, o desemprego, a falta de
oportunidades socioecondmicas, a violéncia de género, a discriminagédo e a
marginalizagdo sdo alguns dos fatores que contribuem para que as pessoas se
tornem vulneraveis ao trafico de pessoas” (RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA 64/293).
No qual, a pobreza, desemprego, exclusao, precariedade da vida podem ser fatores
de vulnerabilidade ligados ao trafico de pessoas, mas somente as diferencas
econdmicas ndo podem explicar todo o fendmeno do trafico, outros fenbmenos
podem ter ligagao, entre eles o cultural e social, fazendo com que sem perspectivas,
sigam caminhos improvaveis (UNITED NATIONS, 2012, p.44).

Como diz Bauman (2004, p.93): “A miséria prolongada leva milhdes de
pessoas ao desespero, €, na era da terra de fronteira global e do crime
organizado[...] ha 'empresas' avidas por ganhar algum dinheiro, ou alguns milhdes,
se aproveitando desse desespero.”

As dificeis situacbes econdbmicas e as frequentes crises no Brasil
transformam o imaginario das pessoas, iludindo-as de que paises mais ricos sao
mais prosperos, com chances de obter mais recursos financeiros e na tentativa de
uma melhor condicdo de vida. Essas circunstancias colaboram com as redes de
trafico humano favorecendo o deslumbramento das pessoas que se tornam alvos
faceis para os criminosos, ou seja, essas circunstancias tornam as vitimas mais
vulneraveis a exploragao do homem pelo homem.

No mundo globalizado e que é impulsionado pelas leis do consumo que
mantém o capital, 0 homem busca oportunidades de vida e migram para cidades,
estados e paises que apresentam maior fluxo de “onda de emprego”, por um lado,

mas que também atraira aliciadores que se utilizam desse momento para obter lucro
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de capital e passam a explorar o trabalhador que, pela necessidade de
sobrevivéncia se sujeitam a superexploragdao do trabalho e como afirma Bauman
(2007, p.44) “o desejo humano de estabilidade deve se transformar, e de fato se
transforma, de principal ativo do sistema em seu maior risco.” Nesse caso, o desejo
de estabilidade faz as pessoas correrem risco para a busca de condi¢gbes de
subsisténcia.

A Organizacao Internacional do Trabalho (2006) também relata outras causas
que podem facilitar o trafico de pessoas, como nas regides de conflito (lugares que
passaram por guerras ou terremotos) e que estdo com situagao politica e econémica
abaladas, como € o caso que esta ocorrendo na Libia, onde milhares de pessoas
procuram outros paises para restabelecer sua vida, surgindo assim, aliciadores que
percebem um “terreno fértil” para realizar o trafico de pessoas e as enviam na
ilegalidade para a Italia. As vitimas sao transportadas em barcos clandestinos e sem
seguranga, como por exemplo, em caso ocorrido no dia 19 de abril de 2015, onde
um navio naufragou no mar mediterraneo com 850 imigrantes, situagdo que fez o
Primeiro-Ministro da Italia, Matteo Renzi, declarar: “os traficantes de seres humanos
sao senhores de escravos do século 21 e devem ser levados a justica.”

Pode-se citar ainda outras formas de trafico de pessoas incorporadas na
violagdo de direitos humanos como a violéncia doméstica, a de género e outras.
Neste sentido, citamos os casos cada vez mais frequentes de adolescentes
homossexuais, transexuais, onde a familia ou amigos possuem resisténcia em
aceita-los, e estes por fuga a esta ndo aceitagdo buscam outras alternativas para
viverem e acabam tornando-se possiveis vitimas da agao dos criminosos.

As facilidades de comunicacao e de locomocéo fazem com que o crime cruze
fronteiras de forma legal e ilegal seja de aviao, barco, trem, automéveis e até a pé e
a rota pode incluir um pais de transito ou ir diretamente do local de origem até o
destino. Os traficantes frequentemente produzirdo documentos falsos para as
vitimas e as acompanharao na etapa de transporte, de forma a garantir que chegara
ao destino, mas também apenas orientam a vitima na obtengcdo de passaporte e
visto de entrada, deixando-as viajar desacompanhadas e recebendo-as no pais de
destino (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006, p.58).

10 Noticia do site: http://noticias.r7.com/internacional/premie-italiano-declara-guerra-a-traficantes-de-
seres-humanos-22042015


http://noticias.r7.com/internacional/premie-italiano-declara-guerra-a-traficantes-de-seres-humanos-22042015
http://noticias.r7.com/internacional/premie-italiano-declara-guerra-a-traficantes-de-seres-humanos-22042015
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As pessoas que estdao envolvidas no aliciamento (convencimento da vitima)
sdo0 na maioria homens, porém o Escritério das Nacg¢des Unidas sobre Drogas e
Crimes (UNODC) verificou que também as mulheres estdo se envolvendo nessa
pratica, pois sdo menos suspeitas, com esteredtipos de fragilidade e docilidade,
possuindo maior poder de convencimento. O aliciamento pode acontecer por meio
de amigos e até por pessoas da prépria familia, sendo também constatado o
envolvimento direto e indireto de agentes de turismo, taxistas, policiais e
funcionarios publicos™ que colaboram nessa rede criminal.

Silva e Hazeu (2012) realizaram uma pesquisa na fronteira da Amazonia e
Suriname e verificaram como os aliciadores realizam tranquilamente o processo de
trafico de pessoas, contando para isso com a ajuda de funcionarios no aeroporto do
Suriname, que despistam agentes policiais, e também dos taxistas que vigiam as
vitimas para nao fugirem. O modo de atuagcdo das organizagbes criminosas €
diverso, e cada vez mais os grupos se desenvolvem e se aprimoram nessa pratica
criminosa.

Necessariamente os aliciadores nao utilizam somente de forgca fisica para
com as suas vitimas, pode-se utilizar da violéncia psicolégica, com praticas de
chantagem envolvendo ameaca a familia da vitima e com a pratica de servidao por
divida, na qual traficantes exigem que a vitima pague o que gastou com as
despesas de viagem. Ha também a utilizagdo da pratica do sequestro e ainda, em
outros casos, algumas vitimas sao vendidas pelos préprios familiares, assim como
também ha outras formas de trafico humano, nas quais o aliciamento pode ocorrer
com uma proposta de trabalho acenando com altos ganhos em um curto prazo;
propostas de casamento, tendo como pano de fundo a finalidade de exploragao, pois
a logica do sistema capitalista € maximizar o lucro, sem se importar com o bem-estar
das pessoas. Enfim, o objetivo do trafico de pessoas € utiliza-las como mercadoria,
desse modo elas acabam vivendo em condi¢gbes desumanas, tendo a exploracéo da

sua mao de obra barata ou a exploracédo do seu corpo.

11 Funcionarios publicos que realizam a falsificagdo de documentos.
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1.2.1 As modalidades de trafico de pessoas na atualidade

O trafico de pessoas possui modalidades na qual os traficantes submetem as
suas vitimas as condigdes desumanas que afetam a sua dignidade. O Protocolo de
Palermo’ prevé a sua definicdo e o desenvolvimento das modalidades dependera
da caracteristica de cada regido, pois as medidas legislativas sao diferentes para
cada pais e cada situagao, caracterizando-se em um crime que esta adotando
inumeras roupagens e, no entanto, as puni¢cbes sao delongadas em virtude da
conclusdo dos tramites juridicos.

As modalidades de trafico de pessoas internacionalmente reconhecidas e
estabelecidas pelo Protocolo de Palermo e também adotadas pela Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas sdo: o Trafico para Fins de Exploracao
Sexual; Trafico para Fins de Trabalho Escravo; Trafico para Fins de Remocgéo de
Orgaos, Tecidos e Partes do Corpo Humano; Trafico de Pessoas para Adocéo llegal
e Trafico para Fins de Casamento Servil. Sendo que o tipo de modalidade que tem
mais visibilidade nos noticiarios e inquéritos policiais € o da exploragao sexual.
Esse € um tema mais noticiado, que traz a tona uma incomodacgao social e também
a de maior discussao para as acdes de enfrentamento. Os autores Vensonf e Pedro
(2011) dizem que ja nao se sabe se os argumentos contra a exploragao sexual € que
movem as operacgdes contra o trafico ou se a prostituicdo que favorece essas redes
de exploracao. Os conceitos se entrelagcam, sendo essencial definir cada um.

A exploragédo sexual é caracterizada por obtengdo de vantagem ou proveito,
por pessoas ou redes criminosas, a partir do uso (abuso) do corpo, na qual os atos
sexuais sao negociados em troca de pagamento, ndo apenas monetario, mas
podendo incluir a satisfagdo de necessidades basicas (alimentagdo, vestuario,
abrigo) ou o acesso ao consumo de bens e servigos (restaurantes, bares, hotéis,
shopping centers, diversdo), sempre mediante a privagdo ou cerceamento da
liberdade, uso da ameaca, servidao por dividas (BRAGA, 2011 p.45).

Na analise de Lagenest (1973) a prostituicdo voluntaria®™ possui um carater

12 Esse Protocolo sera discutido no capitulo 2.3, referente as politicas publicas de enfrentamento ao
trafico de pessoas.
13 Existe também a prostituicao forgada, quando ndo ha o seu consentimento.
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comercial, que a mulher realiza um contrato de locagao utilizando o seu corpo como
objeto. Bacelar (1982, p.11) acrescenta falando que “A prostituicao € considerada um
comportamento divergente, tendo sobre si um estigma, o que torna as prostitutas

pessoas 'estragadas’, 'diminuidas' e 'desacreditadas' ”. A sociedade confunde trafico
por exploragdo sexual com prostituicdo voluntaria, desse modo o senso comum tem
a concepcgao de que a prostituicdo € imoral, estigmatiza que todas prostitutas se
envolvem no trafico de pessoas por culpa delas mesmas. Porém, as profissionais do
sexo que optam por realizar a atividade de prostituicdo ndo querem ser vinculadas
como vitimas de trafico de pessoas, sdo consideradas livres por sua escolha,
diferentemente do que ocorre com as vitimas que sdo escravizadas, como cita a
reportagem da BBC', a profissional do sexo, identificada como Tilly Lawless, disse
que: “‘raramente somos humanizadas como individuos|... ]somos oprimidas de
formas semelhantes as de mulheres traficadas, suprimem nossa independéncia e
autonomia e tira nossos direitos.”

No Brasil, uma grande chaga nacional é o trafico interno de pessoas, que
recai principalmente em criangas e adolescentes do género feminino (SIQUEIRA,
2013, p.44). Pode-se citar o fato em grandes obras de infraestrutura (usinas,
hidroelétricas, estadios etc), que acabam sendo pontos de exploragdao sexual,
atraindo mulheres que sonham com uma vida melhor, de acordo com a deputada
federal, que preside a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) do Trafico de
Pessoas (2013) a mesma alega que “tudo indica que [as redes de trafico e
exploragdo sexual] sdo um esquema acoplado as grandes obras.”” Essas obras
usam mao de obra exclusivamente de homens, ja que muitos estdo longe de suas
familias e isso acaba atraindo um mercado sexual para essa regiao.

Uma segunda modalidade de trafico trata do trabalho forgado, ou seja, mais
comumente chamado de trabalho escravo, em que a Convencgao sobre Trabalho
Forgado, de 1930 (n° 29), estabelece que é “todo trabalho ou servigo exigido de uma
pessoa sob ameaga de sangdo e para o qual ela nao tiver se oferecido
espontaneamente” (art. 2°). O trabalho forgcado representa grave violagdo aos

direitos humanos e restricao da liberdade. Nao pode ser simplesmente equiparado a

14 http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2015/04/150403_prostitutas_selfie_australia_pai
15 http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-03-05/redes-de-trafico-de-pessoas-atuam-
paralelamente-grandes-obras-diz-deputada
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baixos salarios ou a mas condi¢gdes de trabalho. Para que uma atividade seja
considerada forcada, deve conter os dois elementos apresentados pela OIT:
trabalho ou servico imposto sob ameaca de punicdo e aquele executado
involuntariamente (OIT, 2005, p.5).

No Brasil, os flagrantes de trabalhadores exercendo o trabalho escravo eram
concentrados na regidao da Amazdnia, devido ao desmatamento, que utilizava-se da
mao de obra escrava (REPORTER BRASIL, 2015). Todavia, Siqueira (2013, p.45)

alega que:

Em nosso pais, ha trabalho escravo na zona rural € na zona urbana.
Na zona rural, é recorrente a denuncia de uso de mao de obra em
condicbes de escraviddao nas plantagbes de cana-de-agucar, com
relatos de morte de trabalhadores rurais por exaustdao. Ou casos de
fazendas onde a mao de obra é recrutada por “gatos” que escondem
as verdadeiras condi¢des de trabalho que as pessoas vao encontrar.

Porém, com denuncias que foram surgindo, as a¢des estdo se intensificando
na zona urbana. Em uma pesquisa realizada pela Comissdao Pastoral da Terra
(CPT)'®, foi apurado que no ano de 2013, os casos de escraviddo urbana
ultrapassaram a escravidao na zona rural. A pesquisa também registrou os resgates
ocorridos nos seguintes setores: construgdo civil, pecuaria, confecgéo,
reflorestamento, carvdo vegetal, extrativismo vegetal, cana, mineracao,
desmatamento.

Grandes empresas aproveitam-se de alguns trabalhadores, realizando a
terceirizagdo de alguns servigos, ndo tendo a responsabilidade com formas
contratuais de emprego, ou com o pagamento de encargos e direitos trabalhistas,
tratando-se assim de um fenbmeno que € uma dindmica do capitalismo, acumular
mais e reduzir custos.

As vitimas da modalidade de trabalho escravo sdo pessoas mais produtivas
para serem mais exploradas com seu trabalho arduo, para isso ndo ha distincéo,
podem ser homens, mulheres e até criangas. Os trabalhadores resgatados da
escraviddao sao inseridos no Programa Seguro - Desemprego do Ministério do
Trabalho e Emprego, que divulgou em suas estatisticas'” que 95% dos resgatados

sdo homens, e as mulheres resgatadas trabalhavam cozinhando para outros

16 http://reporterbrasil.org.br/2014/02/escravidao-urbana-passa-a-rural-pela-primeira-vez/
17 http://fescravonempensar.org.br/livro/capitulo-1/#5
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empregados (REPORTER BRASIL, 2015).

A industria de confeccao no Estado de Sao Paulo tem se utilizado da méao de
obra de trabalhadores bolivianos que cruzam a fronteira Bolivia-Brasil por Corumba
(MS). Esses trabalhadores sao atraidos por agenciadores com falsas promessas de
ganho facil e enriquecimento rapido e por estarem passando por dificuldades em seu
pais, sonham em sair da situagcado de pobreza em que vivem, aceitando as propostas
de trabalho na expectativa de melhorar as condicbes de vida de sua familia.
Entretanto, ao chegaram ao local de destino se deparam com condi¢des de trabalho
analogo a trabalho escravo e essas boas oportunidades se transformam em
frustragdo, humilhagdo e desespero, pois sdo obrigados a trabalhar em jornadas
exorbitantes entre 12 e 16 horas diarias, arriscando a saude em troca de baixos
salarios e muitas vezes sem receber remunerag¢ao, sendo muitos deles obrigados a
dormir no local de trabalho em condicbées desumanas, arriscando a sua saude fisica
e emocional (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO 2006, p.20).

Marini (2000 apud MELO, 2007, p.4) complementa falando que “a tendéncia
natural do sistema sera a de explorar ao maximo a for¢ca de trabalho do operario,
sem se preocupar em criar condi¢coes até para sua seguranga.”

Outra modalidade de trafico de pessoas € para fins de remoc¢ao de érgaos,
ou seja, para compra e venda de 6rgdos humanos no “mercado negro”. Trata-se de
uma pratica ilegal em todo o mundo. As legislacbes dos Estados geralmente se
referem a livre disposicdo dos érgados apds a morte, ou, no caso daqueles que nao
sao vitais, ainda durante a vida, mas sua comercializagcado é vedada. Contudo, essa
€ uma pratica que vem se desenvolvendo em algumas regides. Geralmente pessoas
ricas, que tém problemas de saude e ndo encontram doadores de 6rgdoz para
realizar um transplante®, contatam grupos que comercializam 6rgdaos no “mercado
negro” para adquirir aqueles que lhes sdo necessarios (SALES; ALENCAR, 2008,
p.34).

O trafico de pessoas para retirada de érgéos € uma atividade que ocorre de
forma intensa na Africa do Sul e em paises fronteiricos, devido & duas razdes
distintas: em primeiro lugar, partes especificas do corpo humano sado usadas em

medicina tradicional, crendo que alguns 6rgaos curam males e doengas. Em

18 Nesses casos algum familiar pode até ser compativel, mas ndo querem exp6-lo a riscos de uma
cirurgia, preferem realizar a compra de um 6rgao de um desconhecido.
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segundo lugar, para o comércio de orgaos para transplantes que permite que
aqueles com recursos financeiros adquiram érgaos humanos a custa de pessoas
pobres, e que ndo raramente acabam disponibilizando esses o6rgados por uma
bagatela de ddlares (UNESCO, 2006, p.22), como exemplo, pode-se citar casos que
ocorrem em Bangladesh', onde as pessoas que est&o endividadas e na tentativa de
sair da pobreza extrema em que vivem, aceitam vender seus 6rgaos, pratica essa
que afeta significativamente sua saude. Ha também aquelas pessoas que sao
raptadas e sequestradas para esse fim.

Siqueira (2013) divulga a denuncia de existéncia de creches no norte da
Africa, em que criancas sdo depositadas, esperando o pedido de algum 6rg&o com o
qual possa servir, em virtude da compatibilidade. Essas “creches” sdo conhecidas
como “casas de desmanche”.

Referente a ocorréncia da pratica de remocgao clandestina de 6rgaos no
Brasil, no ano de 2011, ocorreu a condenagao de trés médicos que retiraram os rins
de pacientes ainda vivos para usa-los em transplantes particulares em Taubaté na
década de 1980.%°

Uma quarta modalidade que n&o poderia deixar de ser citada neste trabalho &
do trafico para adogao ilegal, uma pratica antiga que persiste ainda nos dias atuais.
O Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) realizou denuncias de rapto
de criangas para a adogdo em outros paises no | Congresso Mundial contra a
Exploragcdo Comercial Sexual de Criangas, realizado em 1996. Um pais que
enfrentou varios casos de adogao ilegal foi o Haiti, onde os traficantes se
aproveitaram do caos que o pais enfrentou apds o terremoto e raptavam criangas
hospitalizadas que ficaram orfas ou cujos parentes ainda ndo haviam sido
encontrados.

Israel foi um pais que teve uma grande leva de criangas brasileiras que foram
traficadas para adogao ilegal®', e atualmente se ficarmos atentos aos blogs e busca
de criangas desaparecidas, noticiarios de jornais e TV, verifica-se que é frequente o

desaparecimento de criangas (SIQUEIRA, 2013, p.55). Podemos citar como

19 http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/10/131028_bangladesh_orgaos_fl

20 http://www.estadao.com.br/noticias/geral,medicos-sao-condenados-a-17-anos-por-retirar-rins-de-
pacientes-vivos-em-1986-imp-,788265

21 http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2012/08/israel-e-o-pais-para-onde-foi-
levada-a-maioria-dos-bebes-brasileiros-vendidos-nos-anos-1980-3844541 .html
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exemplo, a existéncia de criangas e adolescentes brasileiros de familias pobres que
sdo dados ou vendidos para familias mais abastadas para serem “educados”, tudo
em nome de um alcance educacional, que muitas vezes saiu da negociagao
realizada com a familia de origem. Essas familias pensando que seus filhos
poderiam passar por privagoes, repassam seu poder familiar para outrem e muitas
dessas criangas-adolescentes passam a ser empregados de tutela da familia
“adotiva”, para o qual vao ter que trabalhar a troco de sua subsisténcia, sendo
castigados quando n&o cumprem com suas obrigagdes ou se meninas, além do
trabalho doméstico, servem como instrumento sexual para seus patrdes.

A quinta e ultima modalidade de trafico de pessoas € uma pratica considerada
normal e legal para alguns paises, que é a pratica do casamento servil.
Infelizmente em muitos paises, principalmente os paises de religido mugulmana,
ainda resguardam praticas milenares de que a mulher deve ser subordinada ao
homem de forma absoluta. Assim, em alguns paises €& considerada pratica
tradicional o oferecimento de meninas para futuros casamentos acordados. Nesse
sentido, uma pessoa € prometida ou oferecida para casar com alguém, sem direito a
ter opinido e a recusar, com a sua familia recebendo pagamento em dinheiro pela
sua entrega.

Em Mogambique, pais com maiores taxas de casamento na infancia, segundo
dados da ONU?* (2014), 50% das meninas do pais estdo casadas antes dos 18
anos, muitas dessas adolescentes enfrentam um problema amplamente escondido,
dao a luz em casa em regides remotas e pobres, com acesso limitado, ou nenhum
acesso, com o parto prolongado e longe dos cuidados meédicos, muitas acabam
adquirindo uma les&do chamada fistula obstétrica®, que acarreta a discriminagdo pela
comunidade e pela familia. Existem também casos de mulheres que se casam com
estrangeiros e viram escravas, exercendo trabalho doméstico, com documentos
retidos e vivem sob pressdo e ameacas.

As rotas internacionais de saida do pais sdo os principais aeroportos
internacionais, pois possuem voos diretos para a Europa, como é o caso de

Guarulhos (Sao Paulo), Galedo-Tom Jobim (Rio de Janeiro), Guararapes (Recife) e

22 https://www.youtube.com/watch?v=aYOszmglpy4
23 Fistula obstétrica € um buraco formado entre a vagina e a bexiga ou o canal retal, através do
qual urina e fezes escapam continuamente.
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Presidente Juscelino Kubitschek (Brasilia). A responsavel pela ONG ASBRAD, Dalila
Figueiredo, afirmou durante entrevista para pesquisa denominada Jornadas
Transatlanticas (2011), que as rotas mudam muito e a todo tempo, na sua
percepcgao: “todo esse movimento da Europa em tornar severa a legislagdo contra
imigrantes faz com que tudo mude de maneira ainda mais rapida e as pessoas se
reorganizem para conseguir driblar a fiscalizagao.”

O trafico de seres humanos na atualidade tem sempre por finalidade a
exploragcado das pessoas, sejam quais forem suas modalidades: de um lado alguém
que € explorado e é visto como instrumento de lucro e de outro alguém que lucra e
cria-se uma rede de intermediarios que viabilizam o funcionamento do sistema;
cumplices garantem sua permanéncia e sustentabilidade, ocultando e silenciando o
crime perpetrado (PLASSAT, 2014, p.71).

Em seguida aborda-se a questdo do trafico de pessoas no territério nacional
que se apresenta desde a época da colonizagao quando se utilizava da mao de obra

escrava.

1.3 O TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL

A colonizacdo do Brasil foi marcada pela criagdo de um cruel e lucrativo
comeércio de homens, mulheres e criangas vindos de regides da Africa. PEREIRA, E.
(1996) diz que o Brasil foi utilizado pelos seus colonizadores durante anos para
exploragcdo de suas riquezas naturais, devido a abundancia de terras férteis. Para
suprir o problema da mao de obra, o escravismo surgiria entdo como a solugao mais
eficiente, visto que o comércio de africanos ja era um método de experiéncia dos
lusitanos desde meados do século XV, sendo que Portugal ja era presente nos
territérios africanos que forneciam os escravos (FLORENTINO, 2010, p.71).

As primeiras tentativas de emprego do braco indigena foram frustradas e o
recurso mais facil estaria na introdugdo de escravos africanos. Os indigenas foram
prestimosos colaboradores na industria extrativa, na caga, na pesca, em

determinados oficios mecanicos e na criagdo do gado, dificilmente se acomodavam,
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porém, nao eram habeis ao trabalho acurado e metddico que exigia a exploragao
dos canaviais (HOLANDA, 2005, p.48).
Rodrigues (1997, p.13) afirma que:

O trafico negreiro foi uma das atividades mais importantes da ldade
Moderna, ao lado do comércio das especiarias orientais, da produgéo
de acucar e da mineracdo. Pode-se estabelecer mesmo uma relagao
entre o dominio do trafico negreiro e os periodos hegeménicos das
varias poténcias.

O trafico de escravos tornou-se um negaocio lucrativo, pois era uma atividade

capitalizada, ou seja, em que as mercadorias (seres humanos) eram raptados na

Africa, com “autorizagdo” das autoridades nativas, que exigiam a troca mediante
manufaturados europeus ou tabaco e aguardente americanos e essa mercadoria era
vendida no Brasil mediante o pagamento em dinheiro. Assim, ao longo de séculos, o
trafico teve importancia para o continente em termos sociais, politicos, demograficos,
econdmicos e religiosos (RODRIGUES, 1997, p.32).

Florentino (2010, p.26) complementa, afirmando que:

Mas o trafico era também um negdcio, um tipo de empresa com
l6gica de funcionamento e estruturagao proprias|...] ver-se-ia que a
alta lucratividade desta atividade é que levaria a utilizagdo dos
negros pelas empresas escravistas coloniais, com o0 comércio
atlantico de almas firmando-se como um dos mais importantes
setores de acumulagao para o capital comercial europeu.

O comércio de escravos tinha destinos diversos, desde o norte ao sul do
Brasil, sendo que a grande maioria dos escravos destinava-se, ao trabalho nos
estabelecimentos agricolas, em plantagées canavieiras e algodoeiras, fazendas de
café, pecuaria; também foram utilizados na mineracéo.

No século XVIII o comércio de escravos era uma atividade consolidada no Rio
de Janeiro. Havia um grupo de negociantes com capital financeiro para investir no
empreendimento, sendo desenvolvida uma rede de fornecedores de mercadorias
para negociacdo na Africa; constituiu-se frota de navios, bergantins e corvetas
equipados e dirigidos por experientes mestres e capitdes do Rio de Janeiro, da
Bahia e de Pernambuco; formaram-se médicos e cirurgides treinados para o

tratamento das enfermidades dos africanos transladados de seu solo; surgiram
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intérpretes e professores capazes de, em pouco tempo, ensinar as palavras basicas
da lingua portuguesa para os escravos novos se comunicarem. Na outra ponta, o
fundamental elemento do comércio: os compradores avidos por muitos e muitos
escravos (FLORENTINO, 2005, p.18).

Trevisan (1993, p.17) expde o fato do escravo como mercadoria, que deveria

ser bem apresentavel para ser oferecido a venda:

Quando os escravos chegavam era necessario um outro periodo,
quase tao longo quanto a viagem, para que se recuperassem dela,
voltassem ao peso normal e para que suas feridas secassem. O
objetivo era que adquirissem um bom aspecto, constituindo-se

“peca” de valor - nome que tanto o traficante como o fazendeiro
comprador davam ao negro africano. E no mercado o comprador

adquiria as “pecas” que lhe interessavam, na quantidade que
precisasse.

O pesquisador Daniel Domingues da Silva*®, da Comissédo da Verdade da
Escraviddo Negra da OAB do Rio de Janeiro, diz que havia entre muitos
comerciantes de escravos, uma crenga doentia de que eles estavam fazendo “um
bem para os escravos”, achavam que faziam um favor, tirando-os da extrema
pobreza dos seus paises de origem. Porém, para os negros que seriam vendidos
para serem escravos, “era um golpe do destino e um destino pior que a morte, pois
implicava a metamorfose do homem em algo semelhante a um animal doméstico”
(ARENDT, 2011, p. 103).

Por outro lado, Mészaros (2009) afirma que primeiramente é necessario
reificar a pessoa, isto &, transformar em uma coisa, numa simples propriedade,
durante o contrato - antes que pudesse ser dominada pelo seu novo dono.

Para Lane (2004) a acumulagédo de bens que o capital se apodera, faz com
que as relagdes sociais e o proprio homem tornem-se mercadoria. Marx (2008)
acrescenta que o escravo € mercadoria, passada de maos em maos, de um
proprietario para outro.

No caso da escravidao, Marx (1989, p.302) afirma que:

[...]Jo que passa a interessar é apenas extrair o maximo de trabalho
do escravo, pois a duragado de sua vida é menos importante que sua
produtividade quando pode ser substituido por outro escravo

24 https://medium.com/@jornalismoempe/al%C3%A9m-de-tudo-dissimulados-f5292ebf83ea
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importado das zonas negreiras. E, por isso, maxima nos paises
escravistas que importam escravos, que a economia mais eficaz
consiste em extrair de gado humano a maior quantidade possivel de
trabalho no menor tempo possivel.

A caracteristica mais essencial, que se salienta no ser escravo, reside na

condicao de propriedade de outro ser humano. O escravo, instrumento vivo como

todo trabalhador, constitui ademais “uma propriedade viva” , o escravo esta sujeito
ao senhor a quem pertence (GORENDER, 1992, p.46).

Com a assinatura da Lei Aurea em 1888, que estabelecia a abolicdo dos
escravos, foi cogitada que a pratica da escravatura seria extinta, porém, foi s6 um
cenario para compor o teatro de transformacgdes importantes da sociedade brasileira,
transformagdes estas que em muito pouco atingiram o0s escravos ou ex-escravos.
Para eles tudo ficou mais ou menos igual: ganharam a liberdade, uma estranha
liberdade, de valerem menos ainda que os brancos pobres em uma sociedade em
que todos deveriam ser iguais (TREVISAN, 1993, p.26). Desse modo, mesmo apods
a abolicdo, a escravidao deixou uma série de feridas abertas nos afro descentes.
Primeiro, durante séculos a existéncia da escraviddo incutiu na cabega dos
brasileiros livres que aqueles seres humanos de outra cor eram simples instrumento

de trabalho, comparavel a um animal de carga que, quando se desgastava, deveria

ser substituido e quando nao trabalhava a contento, deveria ser “estimulado” com
o chicote (TREVISAN, 1993, p.9). E assim, a sociedade mantém até os dias atuais
esse estigma de que o negro deve ser escravo, sempre exercendo tarefas mais
pesadas, bracais, acabando assim sendo menos favorecidos do que o restante da
sociedade.

Uma sociedade que teve a escravidao permeada nas suas relagdes sociais,
como aconteceu na era colonial brasileira, traz ainda indicios no seu cenario atual,
através de novas formas de escraviddo que tém sido mais frequentes nos noticiarios
envolvendo o trafico de pessoas, visto que o crime tomou novas proporgoes e esta
sendo mais divulgado pelas autoridades, com a criagdo do disque denuncias. O
Brasil ocupa uma posicdo de destaque nesse tipo de crime, j& que somos
considerados os maiores “exportadores”, nas Américas, de mulheres, adolescentes
e meninas para a industria do sexo nos paises do Primeiro Mundo. Por outro lado,

noés também consumimos escravos, ou seja, usamos a mercadoria humana.
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(SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA, 2013, p.28).

Desta forma, ha necessidades de pesquisas para colaboragcdo até mesmo
com o monitoramento dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas que foram criados no Brasil, identificando possiveis locais que necessitam
de uma maior aten¢cao dos governantes contra a pratica deste crime.

Desse modo, € necessario discorrer sobre 0 que esta sendo realizado em

termos de politicas publicas para poder ser realizado o atendimento a essas vitimas.
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2 O TRAFICO DE PESSOAS E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A trajetdria das politicas publicas nasce com as questdes sociais demandadas
do processo de industrializacdo, sendo medidas criadas para responder as
demandas societarias. Couto (2006, p. 46) afirma que: “A humanidade vivenciou
durante muito tempo a nao extensdo de direitos basicos para segmentos
populacionais, bem como a exclusao para escravos, mulheres e indios.” Essa
populacdo ficava na faixa dos excluidos, sem possuir oportunidades de ter suas
necessidades basicas atendidas e nem acesso as condicboes basicas de
subsisténcia, como um emprego formal e salario digno, sendo ainda tratados como
refugo humano, obviamente ndo tendo voz ou participagdo na sociedade.

Quando essa populacdo comeca a buscar pelos seus direitos sociais, que &
uma caracteristica do desenvolvimento da sociedade capitalista, concebida através
dos movimentos sociais, € que surgem as politicas publicas como verdadeiras
exigéncias dos cidad&os para obter seus direitos. Para Bravo e Pereira (2002, p.7)
politica publica ndo é sindbnimo de politica estatal. “A palavra "publica", que
acompanha a palavra "politica", ndo tem uma identificacdo exclusiva com o Estado,
mas sim com o que em latim se expressa como res publica, isto é, coisa de todos, e,
por isso, algo que compromete, simultaneamente, o Estado e a sociedade”. E, em
outras palavras, agao publica, na qual, além do Estado, a sociedade se faz presente,
ganhando representatividade, poder de decisdo e condi¢gdes de exercer o controle
sobre a sua propria reproducdo e sobre os atos e decisdes do governo e do
mercado.

A cientista politica Celina Souza (2006, p.26), resume politica publica como:

[...]Jo campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar
0 governo em acao” e/ou analisar essa acao (variavel independente)
e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acdes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
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seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agbes que
produzirdo resultados ou mudang¢as no mundo real.

Dias (2012, p.12), entende que a definicdo de politicas publicas pode ser
sintetizada da seguinte maneira: “sdo as ac¢des empreendidas ou nao pelos
governos que deveriam estabelecer condi¢des de equidade no convivio social, tendo
por objetivo dar condi¢gbes para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade
de vida, compativel com a dignidade humana.” Percebe-se que na falta de um
Estado que articule as politicas publicas, aparecem as organizag¢des filantropicas
como sendo um dos espacgos de interlocugcao, que desenvolvem acdes sociais que
muitas vezes seriam papel do Estado.

Concordando com a compreensao de politica publica acima citada, Cruz e
Guareschi (2009, p.16) dizem que “embora as politicas publicas sejam reguladas e
frequentemente providas pelo Estado, elas também englobam preferéncias,
escolhas e decisbes privadas, podendo (e devendo) ser controladas pelos
cidaddos.” Assim, as mudangas nas politicas publicas sdo um processo de
negociagéo, de uma constante interlocu¢cdo, que envolvem varios atores que voltam
seu interesse para o publico. Souza (2008, p. 80) complementa essa afirmagao
falando que “a politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora
seja materializada nos governos, € ndo necessariamente se restringe a participantes
formais, ja que os informais sdo também importantes.”

Percebe-se que as definigdes em torno das politicas publicas, geralmente sado
referentes as decisdes dos governos que abordam os interesses e ideais da
sociedade, na qual atualmente ganham espaco na agenda dos governantes, que
estdo direcionando estudos e formulando politicas para diversos segmentos.

Ha atualmente maior incentivo em politicas publicas no modelo participativo,
isto é, as propostas sao realizadas por grupos da sociedade e analisadas por érgaos
governamentais, que realizam o que Souza (2008, p.65) define como “ciclo da
politica publica, constituido pelos estagios: definicdo de agenda, identificacdo de
alternativas, avaliagao de opcoes, selecdo das opcdes, implementacao e avaliagao.”
Dessa forma, as politicas publicas repercutem nas decisdes econbmicas e nas das
sociedades.

Portanto, pode-se afirmar que a abordagem das politicas publicas possui
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ligacdo com os direitos fundamentais da sociedade, seus objetivos sofrem algumas
variagdes, buscando atender a necessidade social a partir de uma realidade
histérica, social e cultural. Carvalho (2008, p.11) complementa a ideia falando que
“as politicas publicas envolvem conflitos de interesses entre camadas e classes
sociais, e as respostas do Estado para essas questdes podem atender a interesses
de um em detrimento do interesse de outros.”

Essas concepg¢des demonstraram que a politica publica esta ligada a diversos
setores da sociedade, embora seja o Estado um dos responsaveis pelo seu
cumprimento. Por outro lado, Sposati (1995, p.31) nos diz que “o papel do Estado e
da sociedade civil, no que tange a efetividade da responsabilidade pela atengao as
necessidades sociais da populagdo, é até hoje difuso e pouco explicitado.” Isso
acontece porque a politica publica € cercada por um processo de constantes
mudancas e ajustes de suas possiveis falhas, devendo ser constantemente
avaliada, acompanhada e monitorada por governantes. As politicas publicas
englobam varias demandas da sociedade e a questdo orgamental acaba sendo um
entrave, restringindo alguns direitos fundamentais para todos.

Diante de todas essas questdes, Dias (2012, p.15) faz uma analise de que
‘nao existe um modelo de politica publica “ideal” ou “correta”, pois elas sao
respostas contingentes a situagdo de uma cidade, regido ou um pais.” Ou seja, o
que pode funcionar em dado momento da histéria, em um determinado pais, pode
nao dar certo em outro lugar, ou no mesmo lugar em outro momento.

Pode-se dizer que a criagao das politicas publicas no Brasil foi um processo
lento, que teve inicio apds aproximadamente 430 anos da sua colonizagao pelos
portugueses. Foi um processo que se constituiu com a realidade histérica na qual
transcorreram os periodos Brasil Colénia, Brasil Império e Republica. Nesse sentido,
€ importante ressaltar conforme Couto (2006) nos diz que os tragos constitutivos da
sociedade brasileira, sdo de uma sociedade dependente, com economia baseada no
trabalho escravo e com relagdes sociais delimitadas pelo campo privado, indicando
a trajetoria dos direitos e as caracteristicas que serdo persistentes na sociedade
atual.

Ocorreu no século XIX, umas das primeiras politicas publicas realizadas no

Brasil, com o objetivo de extingdo da raga negra no pais, no qual oferecia subsidios
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para os imigrantes europeus se instalarem no Brasil - subsidios esses que so6
cessaram na década de 1930. O objetivo dessa politica era encaminhar
trabalhadores europeus para pequenas propriedades rurais situadas em locais
estratégicos. Todavia, essa politica publica ndo explicitava somente o desejo de
branqueamento do pais, mas o de impedir que a populagdo negra escravizada e
livre almejasse uma sociedade diferente, bem como negava a populagdo negra a
possibilidade de ter acesso a terra (ARAUJO, 2013, p.15).

A partir do governo de Getulio Vargas, com o crescimento urbano industrial,
também ocorre o crescimento da questao social, com um maior apelo e visibilidade
das desigualdades sociais. Isso ocorreu, devido a uma grande massa de
trabalhadores rurais saindo do campo (principalmente do nordeste brasileiro) e indo
para a cidade (Regido Sudeste) em busca de emprego. Essa mao de obra
necessitava ser amparada por agdes regulamentares, entdo, a partir desse momento
o Estado comega a pensar em politicas publicas para essa populacdo, com 0
principal objetivo de amortecimento dos conflitos sociais.

Mestriner (2001, p. 74) diz que:

Ao reconhecer a “questdo social’, o governo Vargas faz seu
enquadramento juridico, intervindo no dominio das relagbes entre
capital e trabalho. A compreensdo da natureza especifica desta
“‘questao” sera colocada no discurso governamental como dever do
Estado nacional, que reconhece a sua fungdo de velar pelo bem-
estar da sociedade e de proteger os mais fracos, propiciando-lhes
uma situagado mais digna e humana (é claro que de forma ocasional e
nao universal).

Pereira (2012, p.733) nos diz a respeito do Governo Vargas, que a
‘reorganizagao econdmica, social e politica que instituiu a politica social no Brasil
nos anos 1930, associado formalmente a direitos sociais reivindicados por
trabalhadores organizados”. Por outro lado, Mestriner (2001) complementa nos
dizendo que apdés a Revolucdo de 1930, o Estado teve que assumir fungdes
maiores, superando a fungcdo apenas de coercdo. Teve papel de regulamentar,
organizar, coordenar, intermediar e ser educador, enquanto promotor de uma nova
cultura, afinada a diferentes exigéncias. Comegou a desempenhar funcdes
econdmicas, politicas e administrativas bastante amplas para produzir efeitos

revolucionarios na sociedade que foi denominada pelas velhas oligarquias
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latifundiarias.

Percebe-se que as medidas de politicas publicas acabam sendo uma forga de
controle social do capitalismo, tendo a participagdo do Estado para desenvolver
instrumentos que busquem uma melhor distribuicdo dos recursos sociais, dessa
forma desenvolvendo um certo controle, evitando os movimentos sociais.

Com o fim da ditadura militar no Brasil e o processo de redemocratizagao no
pais, em meados da década de 1980, os movimentos sociais ganham mais forga e
ocorrem o fortalecimento dos sindicatos, esses movimentos lutavam para que os
direitos sociais fossem ampliados, visto que as politicas sociais atingiam somente
uma parte da populagdo, assim as demandas sociais foram ganhando o cenario
politico devido a pressdes da sociedade. Cruz e Guareschi (2009, p.25) colocam que
“varios movimentos de carater nacional entraram em cena, tais como o movimento
estudantil e docente, o feminismo, as lutas pela anistia, as reivindicagbes de
profissionais da saude e de setores publicos, a atuacdo da Comissao Pastoral da
Terra, dentre outros.” A partir de 1985, percebe-se no ambito nacional uma nova
conjuntura institucional, decorrente de novo arranjo de forgas politicas, bem como do
agravamento da crise econémica, com o galopante indice de inflagao.

Apos a realizagdo de varios debates sociais, a sociedade brasileira
conquistou no ano de 1988 uma nova Constituicdo. A nova Carta proclamava o
estabelecimento de um Estado democratico reconhecedor de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Muitos direitos nunca antes haviam sido objetos de
garantia legal no pais (IPEA, [200-7?], p.18). Desse modo, a Constituicdo foi
responsavel por redefinir o papel do governo federal, havendo na mesma um

importante capitulo que especifica sobre a Seguridade Social.

2.2 APOLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

As praticas assistencialistas ndo sao praticas novas. Nos registros historicos
da humanidade encontram-se acdes que foram estabelecidas em sociedades para

ajudar os mais necessitados; muitas das agdes foram estabelecidas por instituicoes
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religiosas, com a pratica da caridade, tratando-se de uma pratica compensatoria
para alivio da classe menos privilegiada. Sposati (2006, p.124) diz que “assisténcia
social € uma velha pratica social, mas jovem politica publica.”

Cruz e Guareschi (2009) nos dizem que a literatura especializada em politicas
sociais aponta os anos 30 do século XX como periodo em que o Estado passou a
intervir nas relagdes entre capital e trabalho, pois, o Brasil pais capitalista periférico,
ingressa tardiamente no mundo industrial. Até entdo, a assisténcia social foi
realizada a partir de iniciativas pontuais € ndo como uma concepg¢ao de politica, pois
as praticas assistenciais foram iniciadas pela filantropia, principalmente através da
Igreja Catdlica, e somente depois pelo Estado, deixando profundas raizes. Nesse
sentido, o Estado n&o se considerava responsavel publicamente pelas praticas
assistenciais, ja que a igreja vinha assumindo esse papel, foi deixando-a
responsavel durante algum tempo.

A primeira regulamentagcdo da assisténcia social no Brasil foi o Conselho
Nacional de Servigo Social (CNSS), criada pelo Decreto-Lei n. 525 de 1 de julho de
1938, era um dos érgéos de cooperagao do Ministério da Educagéo e Saude, sendo
formado por figuras ilustres da sociedade cultural e filantrépica. Constituia um
conselho de auxilios e subvengdes, cumprindo, na época, o papel do Estado, de
subsidiar a acao das instituicbes privadas. Nao se refere a assisténcia social tratada
como politica social, mas da fung¢do social de amparo, possuindo o objetivo de
centralizar e organizar as obras assistenciais publicas e privadas, aplicando como
mecanismo de clientelismo politico e de manipulagdo de verbas e subvencgdes
publicas (MESTRINER, 2001, p.56).

Anos depois da CNSS, suas funcdes passariam a ser exercidas na pratica
pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), entidade criada em 1942, encarregada
pela primeira-dama Darcy Vargas, mulher do presidente Getulio Vargas. O objetivo
inicial era atender os familiares dos pracinhas e, depois, atender a populacédo de
baixa renda através de convénios com entidades da sociedade civil.

O fato de ser criar instituicées sociais foi estratégico para o controle social e
politico de alguns setores, a partir disso as praticas assistencialistas adquirem um
forte estigma de ser vista como uma fungdo de caridade onde é praticada somente

para ajudar os mais necessitados, sendo visualizada como uma politica sem
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importancia, administrada pela esposa de algum governante, um reflexo da histérica
composicao da area como pratica da benemeréncia e filantropia.

Mestriner (2001) reflete sobre o panorama da trajetéria das politicas publicas
de assisténcia social, citando que em 1946 o governo do general Eurico Gaspar
Dutra assumiu maior proximidade com a questao social, criando o Servigo Nacional
de Aprendizagem do Comércio (SENAC), Servico Social do Comércio (SESC), e
Servigo Social da Industria (SESI), desencadeando inumeros programas e projetos
de execucdo direta. Também foi criada a isencdo de imposto as instituicbes de
assisténcia social, desde que suas rendas sejam aplicadas integralmente no pais e
para os respectivos fins. Generaliza assim a possibilidade de um beneficio fiscal,
que até entdo era atribuido de forma particularizada a pouquissimas instituigdes.
Essas isencdes fizeram com que a assisténcia se tornasse, assim, alibi da reducao
de impostos, desenhando uma caracteristica da filantropia brasileira, a de viver as
custas de imunidades e isengdes.

No periodo do governo Kubitschek, houve uma falta de preocupagdo com o
social, vindo da premissa de que o alcance do desenvolvimento, com base no
planejamento, seria tdo amplo, eficiente e agil, que daria conta de todas as
questdes, até da melhoria de condicbes de vida das populagbes mais pobres
(MESTRINER, 2001, p. 130).

Assim, ao longo do periodo 1964-84, o Brasil transforma-se em verdadeiro
Estado unitario, ficando o poder concentrado no Executivo federal, que usa a
ideologia da seguranca nacional como justificativa para todas as medidas de forca e
arbitrariedades adotadas e como eixo convergente de todas as politicas, inclusive a
econOdmica. Por meio de atos institucionais, amplia de tal forma a capacidade de
intervengao governamental, que exclui da luta politica e das decisbes econémicas e
sociais os demais poderes, estados, municipios, a sociedade em geral e as classes
subalternas. Principalmente as massas trabalhadoras perdem todo espaco de
expressao, sendo completamente tolhidas nas suas reivindicagbes (MESTRINER,
2001, p. 154).

Com a Constituicao Brasileira de 1988, ha uma grande mudanca na histéria
da assisténcia social no Brasil, pois ela foi reconhecida como uma politica publica

nao-contributiva, causando grande impacto na area, sendo instituido oficialmente o
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sistema de seguridade social no Brasil, baseado no tripé previdéncia, saude e
assisténcia social. A partir da Constituicdo, o cidaddo passou a ter a igualdade de
atendimento, seja trabalhador formal ou informal, a Unido, os Estados e Municipios
comecgam a ter dever de oferecer os direitos sociais ao cidadao que dela necessitar,
conforme aponta o Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988: “Sao direitos sociais a
educacgao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.”

A assisténcia passa a integrar o tripé seguridade social, acompanhada de
direitos a saude e a previdéncia social, deixando para tras seu carater subsidiario,

de politica complementar:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestagcdo dos beneficios e
Servigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participagcao no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos
colegiados. (CRFB, 1988)

Bravo e Pereira (2002, p.6) afirmam que é “‘com base nesse referencial
racional, ético e civico que, desde 1988, com a promulgagdo da Constituicdo
Federal, diz-se que a assisténcia social no Brasil constitui uma politica publica, um
direito de cidadania e um componente da seguridade social.”

Porém, esses direitos tiveram uma descontinuidade, foram regulamentados
somente no ano de 1993, com a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, que
Mota (2006, p.168) diz que foi considerado o “divisor de agua entre o feitico da ajuda
e a criagdo de uma politica publica”, e veio regulamentar a Assisténcia Social de

acordo com os principios fixados pela Constituicdo, definindo uma estrutura
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descentralizada e democratica para a Politica Nacional de Assisténcia Social, que é

composta pela seguinte estrutura:

Fundos publicos para o financiamento das agdes;

Conselhos Municipais, do Distrito Federal, Estaduais e Nacional de
Assisténcia Social: que integram o poder publico e a sociedade civil e
deliberam sobre as agoes;

Planos de Assisténcia Social: elaborados pelas trés esferas de
Governo: Municipal, Estadual e Nacional. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2010, p.5)

A LBA sofre varias investigacdes de fraudes no governo do Fernando Collor
de Melo e em 1995 o presidente Fernando Henrique Cardoso decide pela sua
extingdo, e logo apds foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), ligado a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) que assumiria o
papel da LBA e do também extinto Ministério do Bem Estar Social.

Foi realizado em 2003 a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em
Brasilia/Distrito Federal, o evento foi coordenado pelo Ministério da Assisténcia
Social (MAS) e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), sendo
realizado um amplo processo de debate, avaliacdo e proposigdo desencadeado
pelas conferéncias municipais e estaduais, com o objetivo de deliberar e apontar os
rumos da Politica de Assisténcia Social no Pais.

Somente em 2004 foi criada a Politica Nacional de Assisténcia Social,
regulamentada pela Resolugdo n. 145 e publicada no Diario Oficial da Unido em 28
de outubro de 2004. A PNAS estabelece importantes procedimentos técnicos e
politicos em termos de organizagédo e prestacdo das medidas socioassistenciais,
além de nova processualidade no que diz respeito a gestdo e ao financiamento das
acbes organizadas no ambito dessa politica publica, também foi a base para
estabelecer diretrizes e principios para a implantagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) (PAIVA, 2006,p.6).

Foi constituido o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), que é composto de cinco secretarias: Renda de Cidadania; Assisténcia
Social; Seguranca Alimentar e Nutricional; Extraordinaria para Superagdo da
Extrema Pobreza e de Avaliagao e Gestao da Informacéo.

Os marcos no campo legislativo apontam que a Politica de Assisténcia Social
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no Brasil teve grandes avangos ao longo dos ultimos anos, ocorrendo uma maior
cobertura ao acesso a direitos sociais da populagdo, diminuindo algumas
desigualdades buscando desenvolver politicas para os mais diversos segmentos,
priorizando a universalizagado dos acessos, porém a Assisténcia Social ndo pode ser
pensada isoladamente, ela tem relagdo com diversas politicas publicas e acaba
assumindo papéis que seriam de outras politicas: da saude, do trabalho, da
educacdo. Sposati (1995, p. 27) nos diz que “a assisténcia € um mecanismo de
distribuicdo de todas as politicas.” Bravo e Pereira (2002, p.17) contribui dizendo que
“a assisténcia tera de desenvolver um constante esforgo de aproximacado e de
entrosamento com as demais politicas sociais e com a politica econdmica, na arena
politica, com vista a construgdo de projetos articulados de atengdo as necessidades
sociais.” Mota (2006, p.165) finaliza dizendo que € “um campo de disputas, seja por
parte do trabalho, seja por parte do capital que continuamente tenta adequa-la aos
seus interesses.”

O SUAS teve as bases de implantagdo consolidadas em 2005, por meio da
sua Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS). Esse sistema € coordenado
pelo MDS, que é um sistema publico que organiza, de forma descentralizada, os
servicos socioassistenciais no Brasil. Com um modelo de gestao participativa, ele
articula os esforgos e recursos dos trés niveis de governo para a execugédo e o
financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), envolvendo
diretamente as estruturas e marcos regulatérios nacionais, estaduais, municipais e
do Distrito Federal.

Sposati (2006, p.116) diz que:

[...]a grande novidade do SUAS é de instaurar em todo o territério
brasileiro um mesmo regime geral de gestdo e alcance da politica
brasileira de assisténcia social, com a perspectiva de responder a
universalidade de um direito de cidadania.

O SUAS organiza, ordena, regula um sistema unico (federativo e
descentralizado) de assisténcia social e possui dois tipos de protegdo social. A
primeira € a Protegdo Social Basica, destinada a prevengado de riscos sociais e
pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a

individuos e familias em situacéo de vulnerabilidade social. Tem a responsabilidade
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do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que é a unidade publica
municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, com a funcao de coordenar, articular e ofertar servigos
e agdes de carater preventivo, protetivo e proativo voltados as familias em situacao
de vulnerabilidade social. O principal servigo ofertado pelo CRAS é o Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif)?®, cuja execugdo € obrigatdria e
exclusiva. Este consiste em um trabalho de carater continuado que visa fortalecer a
funcdo protetiva das familias, prevenindo a ruptura de vinculos, promovendo o
acesso e usufruto de direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida.
Possui 7.883 centros distribuidos em mais de cinco mil municipios. %

A segunda é a Protegao Social Especial, destinada as familias e individuos
que ja se encontram em situagao de risco e que tiveram seus direitos violados. Tem
a responsabilidade do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) que é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, com a funcdo de oferecer servigos especializados e continuados as
familias e individuos em situacdo de ameaca ou violagao de direitos como violéncia
fisica, psicologica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto etc. Coordena, articula e oferta servigos e acdes de
apoio, orientacdo e acompanhamento especializados e continuados, no ambito da
meédia e alta complexidade.

A oferta de atengao especializada e continuada deve ter como foco a familia e
a situagao vivenciada, os direitos socioassistenciais, por meio da potencializagao de
recursos para a superacao da situacado apresentada. O CREAS deve, ainda, buscar
a construcdo de um espaco de acolhida e escuta qualificada, fortalecendo vinculos
familiares e comunitarios, priorizando a reconstrugdo de suas relagdes familiares.

Para o exercicio de suas atividades, os servigos ofertados nos CREAS devem
ser desenvolvidos de modo articulado com a rede de servigos da assisténcia social,
orgaos de defesa de direitos e das demais politicas publicas. A articulagdo no
territério € fundamental para fortalecer as possibilidades de inclusdo da familia em

uma organizacao de protecdo que possa contribuir para a reconstrugcdo da situagao

25 Protecado e Atendimento Integral a Familia (Paif) € um trabalho de carater continuado que visa a
fortalecer a fungéo de protegéo das familias, prevenindo a ruptura de lagos, promovendo o acesso
e usufruto de direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida.

26 CENSO SUAS 2013


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/cras/resolveuid/9a5d0a9c7ddef70c3cbd459e6c95bc11

53

vivida.?’

O Brasil possui cerca de 2.249 CREAS distribuidos no pais®, o atendimento
as vitimas de trafico de pessoas € previsto desde 2009 com a Resolucdo n° 109, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), tanto nos CREAS como no servigo
de acolhimento institucional para individuos e familias, normatizando e
materializando as ag¢des. Desse modo, escolnemos 0 campo da pesquisa para ser
realizado no CREAS, visto que é considerado legislativamente um dos locais em que
as vitimas de trafico de pessoas podem realizar o seu atendimento. Assim,
consideramos que o CREAS é somente um dos locais que podem atuar na atencéo
as vitimas do trafico humano. Também recordamos, como ja mencionado na
introducdo desse trabalho, que os CREAS escolhidos para a pesquisa foram
aqueles situados na fronteira com a Bolivia (Cidade de Corumbda) e Paraguai
(Cidade de Ponta Pora).

Assim, buscando um maior entendimento sobre as praticas assistenciais com
foco no problema de pesquisa, que é o atendimento as vitimas de trafico de
pessoas, procuraremos citar algumas Convengdes Internacionais até chegar as
politicas publicas de trafico existentes no Brasil, para que assim possamos

contemplar a amplitude do tema.

2.3 POLITICAS DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL

De acordo Vicente (2006) no fim da década de 1800, milhares de jovens
mulheres pobres da Europa foram vendidas como escravas por gangues de
criminosos compostas por mafiosos judeus, que possuiam atividades criminosas em
diversos paises. Situacbes como essa e outras mais &€ que impulsionaram a
comunidade internacional para estabelecerem tratados. Os primeiros instrumentos
internacionais que tratavam do assunto de trafico de pessoas, comegaram a serem

discutidos em 1814, com o chamado Tratado de Paris, estabelecido pela Inglaterra e

27 http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/pse-protecao-social-
especial/creas-centro-de-referencia-especializado-de-assistencia-social/creas-institucional
28 CENSO SUAS 2013
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Franca e que reuniu 13 paises europeus.

Porém, esses tratados se revelaram ineficientes, pois a pobreza assolava a
comunidade judaica, muitas mulheres eram enganadas pela promessa de emprego
ou casamento, elas vinham de navio para a América e para essa pratica continuar,
as gangues comegaram a subornar camareiros de navios, nas inspecdes as
mulheres ficavam escondidas em aquecedores, tubos de ventilacdo, compartimentos
ou nas chaminés e eram resgatadas apds alguns dias que o navio ficava parado
(VICENTE, 2006, p.59).

Percebe-se que comecam a ser estabelecidas redes de agenciadores para
trafico humano. Kushnir (1996) diz que também havia um outro tipo de rede, que
seriam de “agenciadores de casamentos” que estabelecia contatos entre rapazes e
as mocgas ou suas familias, sabia quais e quantas eram as meninas em idade de
matriménio e, muitas vezes, acionava rapazes judeus que moravam na Ameérica
mandando-lhes fotos para que escolhessem suas esposas.

No ano de 1904, foi realizado um Acordo para a Repressao do Trafico de
Mulheres Brancas, devido a varios casos de sequestros de jovens inglesas que
viraram escravas brancas para a exploragao sexual. Percebe-se pelo termo
“‘mulheres brancas”, que o acordo se referia somente as mulheres européias e nao
se estendia a todas as racas, o Acordo também n&o teve a participagao de todos os
paises (CASTILHO, 2007, p.11).

Organizagdes feministas articularam em 1907 e criaram um movimento em
que vigiavam estacdes ferroviarias e portos da Europa com o lema “Ajuda para
mulheres, por mulheres”, com cartazes: “Combata o trafico de escravas brancas”, as
voluntarias abordavam ingénuas camponesas que estavam viajando sos e poderiam
ser possiveis vitimas de gangues de trafico de pessoas (VICENTE, 2006, p.139).

Kushnir (1996, p.58) nos diz que “eles objetivavam criar uma legislacao
adequada e eficaz, centrada na Otica assistencialista e nos atos de caridade,
primeiras estratégias com que se buscava remediar o problema.” Porém, comegam
a perceber que essa questdo era grande e teria que envolver governos e ter a
participacédo dos cidadaos.

Em 1910, o Acordo que foi estabelecido em 1904 se transforma em Convénio

Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas, essa grande
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preocupacao trazia por tras um problema que assombrava os governantes da época:
aumento de doencas contagiosas, que acreditavam ser devido a prostituicdo. Assim
associavam a prostituicdo acompanhada de trafico de mulheres e era necessario
criar uma lei que combatesse esse “mal”’. Todavia, em 1921, a Liga das Nacobes
promove o Convénio Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres e
Criancas, percebe- que houve exclusao do termo “mulheres brancas” e a inclusédo do
termo “crianga” (CASTILHO, 2007, p.11).

No ano de 1933 estabelecem a Convengao Internacional para a Supressao
do Trafico de Mulheres Maiores, no qual o termo repressao foi substituido por
supressao, em que seria considerado trafico a partir do momento que se realizasse
o deslocamento da pessoa. Com a criagdo das Organizagbes das Nagdes Unidas
(ONU), foi criado o Convénio para a Repressdao do Trafico de Pessoas e da
Exploragcao da Prostituicdo, no ano de 1949. Este foi o primeiro instrumento que
incluiu a palavra “pessoas”, ao invés de utilizar somente mulheres, e que também
incluiu a prostituicdo como sendo algo que deve ser combatido, como uma pratica
imoral, havendo no Acordo uma nitida perspectiva proibicionista da prostituicio.
Kempadoo (2005, p.64) nos diz que “a criminalizagdo da prostituicdo exacerba a
violéncia[...] e o triplo estigma de criminosa, puta e imigrante promove intenso
desrespeito e tratamento desumano.” Agora a imigrante também obtém o estigma de
ser prostituta, a sociedade que até pouco tempo atras ndo aceitava que as mulheres
participassem das decisdes da sociedade, também n&o aceita mulheres que viajam
para outros paises a procura de uma vida melhor.

O conceito de escravidao ampliou-se na Convencao de Genebra de 1956, a
Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de escravos e
das Instituicbes e Praticas Analogas a Escravatura, sendo explicado por Castilho
(2007) que incluiu a servidao por dividas, e repreendeu as praticas de casamento
forcado de mulheres por troca de vantagens para sua familia e a entrega de
menores de 18 anos para exploragao.

Jesus (2003) nos diz que houve um espagco de 50 anos que separou a
Convencao de 1949 e o Protocolo de Palermo, mas houve varias convengoes
internacionais que alertaram para a ampliacdo dos direitos na questao do trafico de

pessoas. Em 1983, o Conselho Econémico e Social da ONU decide cobrar
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relatorios. Em 1992, a ONU lanca o Programa de Acao para a Prevengao da Venda
de Criangas, Prostituicdo Infantii e Pornografia Infantil. Em 1993, ocorreu a
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, que salientou a importancia da
eliminagcao de todas as formas de assédio sexual, exploracao e trafico de mulheres.
Em 1995, ocorreu a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing, sendo um
dos objetivos consistia em eliminar o trafico de mulheres e prestar assisténcia as
vitimas da violéncia derivada da prostituicdo e do trafico.

Dessa forma, a Assembleia Geral da ONU criou um Comité para elaborar
uma Convencgao Internacional para tratar sobre o trafico de pessoas e foi organizado
no ano de 2000, na cidade de Palermo, na Italia, a Convencao das Nacgdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, foi um importante avancgo, pois até entéo
os Acordos e Leis visavam somente a exploragao sexual de mulheres e criancgas, foi
acrescentado as novas modalidades de crime existentes no trafico de pessoas e
incorporando mecanismos de atuacdo: prevencao, atendimento e repressao ao
crime. Com essa Convencéo, foi criado o Protocolo Adicional a Convencédo das
Nac¢des Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, conhecido como o
Protocolo de Palermo, que ficou estabelecido no seu artigo 3°, a definicdo mais

utilizada quando se trata de trafico de pessoas:

a) Significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o

alojamento ou acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso

da forga ou outras formas de coagéao, ao rapto, a fraude, ao engano,

ao abuso, de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a

entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o

consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra

para fins de exploragdo. A exploragdo incluira, no minimo, a

exploracao sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura ou

praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgaos.

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em
vista qualquer tipo de exploragdo descrito na alinea a) do presente
artigo sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um
dos meios referidos na alinea a);

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma criancga para fins de exploragao serao
considerados 'trafico de pessoas' mesmo que ndo envolvam nenhum
dos meios referidos na alinea a) do presente artigo;

d) O termo 'crianca’ significa qualquer pessoa com idade inferior a 18
dezoito) anos.

Esse conceito aborda que a partir do momento que o aliciador recruta, isto €,
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que aborda uma possivel vitima, ja é visto como trafico de pessoas, ou seja, ndo
significa que deve se concretizar a exploragao, pois a configuragdo da intencao por
si sO ja € considerada trafico de pessoas. Essa vitima pode ser transportada dentro
do seu proprio pais ou até em outros paises, ela pode ser forgcada fisicamente
(usando ameaca ou forga) ou psicologicamente (sendo enganada, ameagando a sua
familia). Castilho (2007, p.14) diz que “o Protocolo busca garantir que sejam tratadas
como pessoas que sofreram graves abusos, e os Estados membros devem criar
servigos de assisténcia e mecanismos de denuncia.”

Varios instrumentos referentes ao trafico de pessoas foram elaborados, mas a
discussado ganha forca somente a partir do Protocolo de Palermo e também adquire
um consenso a respeito da definicdo de trafico de pessoas. As Convencdes e
Protocolos servem para orientar os paises a seguirem recomendagdes no combate
ao trafico de pessoas, porém para esse objetivo obter éxito € necessario também
haver leis de acordo com o crime.

O Brasil participou de algumas Conferéncias Internacionais na tematica do
trafico de pessoas, chegou até a sancionar algumas resolugdes legislativas e
alteracao na legislacéo brasileira no ano de 1915, por meio da Lei n.2992, de 25 de
setembro que segundo Kushnir (1996, p.61), estabeleceu ser “crime induzir,
constranger, ameacar ou intimidar mulheres, baseando-se nas suas fraquezas ou
miséria, para utiliza-las como prostitutas, sob pena de prisdo por dois anos e multa
de quinhentos mil a um milhdo de réis.” Ou seja, a punigao recaia sobre o crime de
cafetismo.

A Secretaria de Politicas para Mulheres (2011) argumenta que a primeira vez
que a palavra trafico de pessoas foi mencionada em um evento brasileiro, foi na
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, “Convencao de Belém do Para”, aprovada pelo Decreto n.° 1.973, de 1° de
outubro de 1996. Essa Convencao definiu as formas de violéncia contra a Mulher,
elencando o trafico de mulheres como sendo uma delas.

A Secretaria Nacional de Justica e o Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crimes (UNODC) realizaram um acordo no ano de 2001, para o
enfrentamento ao trafico de pessoas, especialmente na modalidade de exploragao

sexual de mulheres. O acordo previa projetos de diagndstico, campanhas de
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conscientizagao e capacitagao para os funcionarios publicos.

No Brasil sdo recentes os estudos sobre as vitimas de trafico de pessoas. No
ano de 2002 foi realizada uma Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criangcas e
Adolescentes para fins de Exploracédo Sexual Comercial (PESTRAF), desenvolvida
pelo Centro de Referéncia, Estudos e A¢des Sobre Criangcas e Adolescentes
(CECRIA), com o objetivo de identificar as rotas internas e externas, analisar o perfil
das vitimas e das redes de favorecimento. A PESTRAF foi um dos primeiros passos
para a construcido de politicas publicas para o enfrentamento do trafico de pessoas.
Para a sua realizagao foi feito um levantamento da situagéo do trafico de pessoas no
Brasil com base em entrevistas, analise de inquéritos policiais e judiciarios e em
reportagens publicadas na imprensa. Esta pesquisa foi realizada nas 05 regides
brasileiras, em 19 estados, no Distrito Federal e em suas respectivas capitais, além
de 25 municipios. No total, participaram deste processo mais de 130 pesquisadores
que identificaram que o Brasil aparece entre pais de origem, destino e passagem
para as rotas de trafico internacional e interestadual de pessoas. Até a realizacéo
dessa pesquisa, ndo havia perfis € nem dados referentes as vitimas de trafico de
pessoas no Brasil.

O Congresso Nacional realizou audiéncias publicas no ano de 2003 sobre
trabalho escravo, migragdes, trabalho infantil e exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, culminando posteriormente na instalacdo de duas Comissdes
Parlamentares Mistas de Inquérito (CPMIs): da Exploragdao Sexual (2003 e 2004) e
da Emigracao llegal (2005 e 2006).

Foi a partir de 2004, que o Brasil voltou seus olhos de forma mais incisiva
para essa questdo, essa data marcada pela assinatura do Protocolo Adicional a
Convencgao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas (o Protocolo de Palermo). O Protocolo € promulgado no Brasil em 12 de
marco de 2004, através do Decreto n° 5.017, passando a ter vigéncia interna,
adotando a mesma defini¢gao para trafico de pessoas.

Porém, o Codigo Penal Brasileiro somente refere-se ao trafico de pessoas
internacional ou interno - para fins de exploracdo sexual, 0 que vem a ser uma

verdadeira lacuna, pois ndo faz mencédo a outras praticas de trafico que foram
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definidas pelo Protocolo de Palermo, pois o mesmo cita a pratica de trabalho
escravo, remocao de orgaos e adocao ilegal (SECRETARIA NACIONAL DE
JUSTICA, 2012, p.10).

Com a proposta de criagdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, foi solicitado que houvesse a participagdo da sociedade civil no
processo, realizando-se uma consulta publica?® em que varias organizagdées nao
governamentais, bem como técnicos e especialistas no assunto opinaram sobre o
esbogo da Politica Nacional. Das sugestdes colhidas, foi realizado no dia 28 de
junho de 2006 o Seminario Nacional “A Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas”, sendo aprovado em 26 de outubro de 2006, o Decreto 5.948,
que instituiu a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e esta
dividida em trés capitulos.

O capitulo | dispde sobre sua finalidade precipua. Na primeira parte, define-se
a expressao “trafico de pessoas”, conforme preveem o0s principais instrumentos
internacionais, notadamente o Protocolo de Palermo e a legislagdo brasileira
referente ao assunto. O capitulo Il trata dos principios e das diretrizes, gerais e
especificas, que norteiam a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, conforme os principios gerais consagrados na Constituicdo Federal e nos
instrumentos internacionais de direitos humanos. Assim, a Politica Nacional
estruturou-se em trés grandes eixos de atuagdo: prevengédo ao trafico de pessoas
(art. 5°); repressao e responsabilizagdo de seus autores (art. 6°); e atencdo as
vitimas (art. 7°). No terceiro e ultimo capitulo, estdo distribuidas as acbes de
competéncia de o6rgaos e entidades publicas das areas de justica e seguranga
publica, relagcdes exteriores, educacao, saude, assisténcia social, promocido da
igualdade racial, trabalho e emprego, desenvolvimento agrario, direitos humanos,
protecao e promoc¢ao dos direitos da mulher, turismo e cultura. Tal capitulo serviu de
base para a constru¢cao do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP).

Apods, foi aprovado um grupo de trabalho interministerial, que possuia o

objetivo de estabelecer a metodologia para a elaboragdo da proposta, definir as

29 A proposta esteve em consulta publica, disponivel no site do Ministério da Justica e da entao
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, no periodo de 13 a 30 de junho de 2006,
conforme publicagédo no Diario Oficial da Unido de 13 de junho de 2006.
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metas, prioridades e ag¢des, sendo criado o Decreto 6.347 de 08 de janeiro de 2008,
que instituiu o grupo Assessor de Avaliacao e Disseminacao do referido Plano. O
PNETP tem a competéncia do Ministério da Justiga, articulando os 6rgéaos
responsaveis por cada meta. Os grupos assessores sao responsaveis em apoiar o
Ministério da Justica no monitoramento e avaliacédo do Plano, e sao formados por
representantes dos seguintes 6rgaos: Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Saude, do Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Agrario,
da Educacao, das Relacdes Exteriores, do Turismo, da Cultura, Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Secretaria
Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial e Advocacia-Geral da Uniao.
A participacao de diversos 6rgaos se deu pelo fato de que o trafico de pessoas € um
tema que afeta diversas areas, como saude, justica, educagéo, trabalho, assisténcia
social, turismo, entre outros.

As acdes do | PNETP vinculam-se em trés eixos:

1) prevengao ao trafico: cujo objetivo é reduzir a vulnerabilidade de
potenciais vitimas do trafico de pessoas e engendrar politicas
publicas adequadas para tratar as causas estruturais.

2) atengao as vitimas: prevencgao ao trafico, cujo objetivo é reduzir a
vulnerabilidade de potenciais vitimas do trafico de pessoas e
engendrar politicas publicas adequadas para tratar as causas
estruturais.

3) repressao ao crime e responsabilizagdo de seus autores: com foco
em acgbes de fiscalizagdo, controle e investigagdo, considerando
seus aspectos penais, administrativos, trabalhistas, nacionais e
internacionais.

Esses trés eixos devem estar sempre relacionados e para apoiar o
andamento do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foram
criados Nucleos de enfrentamento ao trafico de pessoas e Postos Avangados em
alguns Estados. Os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP) a
partir de 2008, pela Secretaria Nacional de Justica/Ministério da Justica, em parceria
com os governos estaduais, tendo por principal fungao, articular e planejar as agdes
de enfrentamento a este crime, no ambito estadual. Referente a equipe de trabalho,
os Nucleos e Postos Avangados, sempre que possivel, serdo compostos por equipes
interdisciplinares com, pelo menos, um (a) psicologo (a), um (a) assistente social e

um (a) consultor (a) juridico (a). De acordo com o site do Ministério da Justica
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(2015), o Brasil possui 16 Nucleos de enfrentamento ao trafico de pessoas, nos
seguintes Estados: Acre (Brasiléia), Acre (Cruzeiro do Sul), Alagoas (Maceio),
Amapa (Macapa), Amazonas (Manaus), Bahia (Salvador), Ceara (Fortaleza), Distrito
Federal (Brasilia), Goias (Goiania), Minas Gerais (Belo Horizonte), Para (Belém),
Parana (Curitiba), Pernambuco (Recife), Rio de Janeiro (Rio de Janeiro), Rio Grande
do Sul (Porto Alegre) e Sao Paulo (Sao Paulo).

Os Postos Avancados estdo situados nos principais locais de entrada e saida
do Brasil, para a recepc¢ao a pessoas deportadas e ndo-admitidas, possuem uma
equipe interdisciplinar e desenvolvem uma metodologia de atendimento humanizado
a esses migrantes, identificando possiveis vitimas de trafico de pessoas,
oferecendo, conforme cada caso, um acolhimento através de uma rede local. Os
Postos também desenvolvem campanhas locais para informar aos passageiros, com
vistas a prevencao do trafico de pessoas e como obter suporte, através dos
consulados brasileiros e de outras organizagcées no exterior, no caso de sofrerem
alguma violéncia. O primeiro posto criado foi o de Guarulhos em 2006, que antes era
Posto de Atendimento Humanizado ao Migrante. O site do Ministério da Justica
(2015) informa a localizagdo dos 14 postos avangados nos seguintes Estados: Acre
(Alfandega Brasil-Peru), Amazonas (ltacoatiara), Amazonas (Manaus), Amazonas
(Humaita), Amazonas (Porto Fluvial de Manaus), Amazonas (Rodoviaria de
Manacapuru), Amazonas (Terminal Hidroviario de Paritins), Ceara (Aeroporto de
Fortaleza), Para (Aeroporto de Belém), Rio de Janeiro (Aeroporto do Gale&do), Sao
Paulo (Aeroporto de Guarulhos), Sdo Paulo (Rodoviaria de Sao Paulo).

O | PNETP teve um prazo previsto para que fossem implantadas as suas
acgbes, era de janeiro de 2008 a janeiro de 2010. Durante o periodo foi previsto
desenvolver atividades de curto, médio e longo prazo, também teve avaliagbes
durante cada atividade para avaliar ou redefinir as metas.

O | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas sofreu duas
importantes avaliagdes: | Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (Belo Horizonte, novembro de 2010) e Il Encontro Nacional da Rede de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Recife, novembro de 2011). Em meio a isso,
em margo de 2010, o Senado Federal instalou uma CPI, com a finalidade de

“‘investigar o trafico nacional e internacional de pessoas no Brasil, suas causas,
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consequéncias, rotas e responsaveis”. De acordo com a Organizagao Internacional
do Trabalho (2012) também existem varios relatérios de avaliacdo que foram

publicados:

o Relatério Final do Grupo de Trabalho sobre Legislagao
Brasileira Relativa ao Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Crimes
Correlatos e a Coletanea Juridica Referente ao Crime de Trafico de
Pessoas e Crimes Correlatos (Ministério da Justica, 2009);

o Relatérios finais das CPMIs da Exploracdo Sexual de Criangas
e Adolescentes e da Emigracgéao llegal;

o Trafficking in Persons (TIP) Report 2011 do Departamento de
Estado dos Estados Unidos;

. Relatorios diversos da Comissao de Peritos da OIT referentes
as Convencoes 29, 138 e 182;
o Propostas legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional

Carta do | Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (Belo Horizonte, novembro de 2010);

. Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — Relatério Nacional
(janeiro de 2011);

o Sugestdes do Observatorio Brasileiro do Trafico de Pessoas
(agosto de 2011);

. Relatério do Il Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (Recife, novembro de 2012).

Através dos Relatérios Finais do | Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e dos Encontros Nacionais, ocorreram recomendacbes para
elaboragao do Il PNETP, nos moldes do anterior, e foi criado um Grupo de Trabalho
Interministerial, através da Portaria n. 1.239 de junho de 2011, bem como realizado
o processo de consulta publica por meio de Plenarias Livres® e Consulta Virtual,
criado no ano de 2013, com o objetivo de alcangar mais engajamento da sociedade
com o tema e mais qualidade nas propostas oriundas de diversos setores.

O Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi publicado no
Decreto n.7901 de 4 de fevereiro de 2013, sendo sua coordenagdo composta pelo
Ministério da Justica, Secretaria de Politicas para as Mulheres e Secretaria de
Direitos Humanos. O referido Plano € mais encorpado devido as ligdes aprendidas
no anterior e teve a solicitacdo dos movimentos sociais para que fossem realizados
processos mais participativos. Um exemplo disso foi que ocorreram 37 plenarias

livres realizadas no Brasil e no exterior com participacbes expressivas em seus

30 Foram reunides realizadas em qualquer espago democratico (universidades, escolas,
associagbes de bairro, ONGs, etc) para discutir propostas para o |l Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
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diversos momentos. O Plano possui a validade até 2016 e consta com cinco linhas

operativas:

Linha operativa 1 — Aperfeicoamento do marco regulatério para
fortalecer o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Linha operativa 2 — Integragdo e fortalecimento das politicas
publicas, redes de atendimento e organizagdes para prestacado de
servigos necessarios ao enfrentamento do trafico de pessoas.

Linha operativa 3 — Capacitacdo para o enfrentamento ao trafico de
pessoas.

Linha operativa 4 — Producéao, gestao e disseminagao de informagao
e conhecimento

sobre trafico de pessoas.

Linha operativa 5 — Campanhas e mobilizagao para o enfrentamento
ao trafico de pessoas.

Conta ainda com um espaco participativo intersetorial para o avang¢o no tema
no Brasil. Por decreto presidencial, foi instituido o Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — CONATRAP

Anjos e Pires Junior (2014) dizem que o |l Plano é o marco do segundo ciclo
de politicas para o enfrentamento do trafico de pessoas e sua execucio considera
as outras politicas existentes que séo relacionadas ao trafico de pessoas, como por
exemplo, o trabalho escravo e a exploragao sexual. Isso significa que a politica de
trafico de pessoas é intersetorial, deve possuir um dialogo com demais planos
existentes e ter acbes articuladas com os diversos segmentos, sendo publicos ou
privados.

O estado do Mato Grosso do Sul ndo possui nenhum nucleo e posto
avancado, embora trate-se de um estado fronteirico possuindo apenas o Comité de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CETRAP).

O CETRAP-MS surgiu em 2002 e é formado por entidades publicas e
privadas, tendo como objetivo a articulagdo de todas as forgcas sociais,
governamentais e n&o governamentais, atuando no acompanhamento das
investigacdes e responsabilizagdo dos casos de trafico de pessoas, bem como na
mobilizacdo, sensibilizacdo e capacitagdao da rede de atencéo e no aperfeigopamento
dos mecanismos legais, nacionais e internacionais, de prevencao, repressao e
atendimento as vitimas (CETRAP, 2007, p.17).

No que refere-se ao trafico de pessoas na modalidade de trabalho escravo,
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foi criado em 1993 um o6rgao especifico de atuacdo, trata-se da Comissao
Permanente de Investigacao e Fiscalizagdo as Condi¢des de Trabalho no Estado de
Mato Grosso do Sul (CPIFCT/MS), que é um férum formado por 6rgaos publicos
(federais entre eles o Ministério Publico do Trabalho e a Delegacia Regional do
Trabalho-estaduais e municipais) e sociedade civil (sindicatos, igrejas,
universidades, ONGs) e que tem como objetivo precipuo, identificar e denunciar
irregularidades aos 6rgaos responsaveis pelas relagdes de trabalho, meio ambiente,
justica, saude, seguranga do trabalho. Destaca-se ainda a responsabilidade pela
solugéo dos problemas identificados e acompanhamento de possiveis solugdes, o
combate ao trabalho escravo, ao trabalho infantil, buscando a regularizacédo do meio
ambiente do trabalho e do trabalho indigena, este em obediéncia as determinagdes
da Convencao 169 da OIT (CETRAP, 2007, p.17).

Cada estado devera criar um Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, e o estado de Mato Grosso do Sul comegou a elaborar um Plano no final
de 2014, que tera como base o segundo Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, constituindo-se fundamental a adesdo e comprometimento dos
municipios no processo, pois 0s mesmos atuardo como subsidiadores do Plano
Estadual ao relatarem suas realidades e demandas quanto ao tema (CORREIO DO
ESTADO, 2014).

Na sequéncia abordamos o trafico de pessoas na fronteira do Estado de Mato
Grosso do Sul, na visdo dos profissionais responsaveis pela politica de assisténcia
social que realizam o atendimento as vitimas de trafico de pessoas, pois sao
considerados os principais interlocutores da Politica Nacional de Enfrentamento ao

Trafico de Pessoas.
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3 O TRAFICO DE PESSOAS NA FRONTEIRA BRASIL, PARAGUA E BOLIVIA: O
OLHAR DOS PROFISSIONAIS DO SUAS

3.1 O TRAFICO DE PESSOAS NA FRONTEIRA DO MATO GROSSO DO SUL

A discussdo sobre fronteira esta em evidéncia, € um tema cercado por duas
correntes: uma com olhar negativo, sendo a fronteira considerada uma terra sem lei,
servindo de corredor para exportar drogas, trafico de pessoas, entre outros crimes e
outra corrente com olhar positivo, que vé a fronteira como uma oportunidade de
estreitar lagcos com outra cultura, principalmente no tipo de fronteira que
encontramos nas duas cidades que optamos para realizar a pesquisa.

Sobre fronteiras, Oliveira (2008, p.9) afirma: “E na fronteira que se evidenciam
as distincbes e semelhangas entre as normas legais e os habitos culturais de
diferentes paises. La se burlam com maior intensidade as regras sociais tidas como
legitimas.” Para a fronteira os marginalizados direcionam atengdes e esforgos. Ali
estdo anunciadas as tendéncias de transformacgao das regras do jogo e estdo sendo
construidas novas rotas de entrada e saida de pessoas e mercadorias, de forma
legal ou nao.

Nascimento (2013, p.85) afirma “é sabido que a nogao de fronteira € por si s6
uma questdo intrincada, problematica. Portanto, uma classificagdo, ou uma
definicdo, baseada em um recorte da realidade, pode ter sentidos diferentes,
dependendo sempre do grupo ideoldgico que a originou.”

Nosso foco ndo é apoiar nenhuma corrente, apenas demonstrar que a
fronteira € uma regido vulneravel, pois os aspectos da regido acabam influenciando
a presencga do crime de trafico de pessoas e de acordo com a UNESCO (2006,p.33)
‘¢ mais facil movimentar a mercadoria humana através das fronteiras em
comparagao com as drogas ou armas que sao apreendidas quando encontradas. Os
seres humanos sao constantemente reusados e retraficados — 0 que ndo acontece

com as drogas.”
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Mato Grosso do Sul é uma regido marcada pela populagédo nativa indigena e
que foi atraida por varios migrantes de outras regides do Brasil que vieram em busca
de novas oportunidades com a nova regido, formando assim o que a historiadora
Weingartner (200-?, p.9) diz “heterogeneidade cultural.”

No dia 11 de outubro de 1977 é realizada a divisdo do estado e se origina o
Estado de Mato Grosso do Sul. De acordo com o Censo Demografico 2010/IBGE, o
estado possui 2.449.024 habitantes, distribuidos em 79 municipios, a capital é
Campo Grande e o estado faz limite com os paises da Bolivia e Paraguai.

A pertinéncia da nossa pesquisa reside no fato do Mato Grosso do Sul ser
uma regiao marcada pela grande interacao e fluxo de entrada e saida de pessoas do
pais. De acordo com entrevistas realizadas para elaboragdo do Diagndstico sobre
trafico de pessoas nas areas da fronteira, pelo Ministério da Justica, foi constatado o
trafico de mulheres, criangas e adolescentes bolivianas e paraguaias para a
exploragao sexual no Brasil e de brasileiras para a exploragao sexual na Bolivia. Em
Corumba, ha indicios de encarceramento de meninas em barcos pesqueiros, nos
quais as adolescentes sao levadas de outras cidades do interior do estado e seus
documentos sao retidos. Nos municipios de fronteira com o Paraguai, as maes das
adolescentes sao as proprias aliciadoras / traficantes (SECRETARIA NACIONAL DE
JUSTICA, 2013, p.142).

Desse modo, essas cidades (Corumba e Ponta Pora) foram escolhidas como
areas de estudo deste trabalho, por estarem na fronteira com outros paises e com
indicios de trafico de pessoas.

A cidade de Corumba foi originada em virtude da preocupacdo da Coroa
Portuguesa em estabelecer pontos estratégicos nas regides de fronteira para defesa
de seus inimigos e foi fundada em 21 de julho de 1778, com o nome de
Albuquerque, por ordens do capitdo Luiz de Albuquerque de Mello Pereira e
Caceres. As autoras Gressler e Vasconcelos (2005, p.36), afirmam que “A Corumba
daquela época progredia e atraia imigrantes por causa de sua privilegiada posi¢céao
geografica, permitindo o intercambio com o mundo.” A regido é situada no extremo
oeste do estado de Mato Grosso do Sul, distante 403 km da capital Campo Grande,
conforme aponta o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

(DNIT,2015). A cidade é banhada pelo Rio Paraguai, encontra-se circunvizinha a
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cidade de Ladario e faz fronteira com a cidade de Puerto Suarez, municipio da
Bolivia. Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010
indicam que a populacdo estimada € de 103.703 habitantes e o indice de
desenvolvimento humano - IDH é de 0,700.

O municipio de Corumba (MS) tem como principal atrativo o turismo de
pesca, por estar situado as margens do Rio Paraguai e o turismo para compras em
Puerto Quijarro na Bolivia. A economia de Corumba é basicamente voltada para a
mineragao, pecuaria do gado de corte e o turismo pesqueiro. O turismo da pesca é o
setor da economia que mais gera postos de trabalho. A principal atividade
econdmica produtiva é representada pela extracdo mineral. Do lado boliviano, as
condicbes oferecidas aos moradores sao precarias, pois faltam escolas e
saneamento basico para a populagéo e isso faz com que os bolivianos migrem para
0 pais vizinho em busca de trabalho e melhores condigcbes de sobrevivéncia. A
facilidade de deslocamento entre a fronteira Brasil-Bolivia apresenta-se por um lado
importante interesse no que tange as relagdes comerciais, e por outro, ao dialogo
intercultural, denotando entretanto, problematicas sociais cada vez mais expressivas
como trafico de drogas, trafico de pessoas, contrabando, criminalidade e outros.

A outra cidade de estudo desse trabalho é Ponta Pora (MS), que teve seu
desbravamento como uma colbnia militar estabelecida por Dom Pedro Il para
impedir invasdes na fronteira. Em 1833, Thomas Laranjeira obteve do Governo
Imperial, de acordo com o Decreto n. 8799 de 9 de dezembro de 1822, permissao
para explorar e colher a erva-mate nativa da regidao na zona fronteirica com o
Paraguai, local que muitos trabalhadores foram superexplorados. O territorio de
Ponta Pora foi palco de muitas histérias, uma delas foi a Guerra do Paraguai, onde
0os paraguaios sofreram grandes perdas e ocorreu grande fluxo de pessoas que
vieram para o Brasil. A regido é situada no sudoeste do estado de Mato Grosso do
Sul, distante 258 km da capital Campo Grande, conforme aponta o DNIT(2015). O
municipio de Ponta Pora é vizinho de Pedro Juan Caballero, municipio da Republica
do Paraguai, por meio de fronteira seca e sem barreiras geograficas, pois €&
separada somente pela Avenida Internacional que separa as duas cidades. No que
diz respeito a seus habitantes, dados do IBGE de 2010 indicam que a populacéo

estimada é de 77.872 habitantes e o indice de desenvolvimento humano - IDH é de
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0,701.

As duas cidades, Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, formam um unico e
indissoluvel nucleo geoeconémico e social. Os respectivos municipios enfrentam
problemas sérios no que tange a insuficiéncia no atendimento a saude da populagao
com uma expressiva sobrecarga de atendimento devido a demanda proveniente de
ambos os paises. A economia do municipio esta voltada para a agricultura e
pecuaria, sendo que a primeira € bastante expressiva.

Essas cidades estéo situadas em regides fronteiricas, e falar de fronteira € um
conceito que envolve demarcagdes territoriais entre paises que possuem culturas e
legislacdes diferenciadas, porém que nao reduz-se somente a questdes geograficas,
envolvem também questdes humanas e sociais. Martins (1997, p.162) diz que a
fronteira “é a fronteira da humanidade, que possui dois lados, lado de ca e lado de
1a”, isto €, que estdo sempre em sintonia.

Portanto, Mato Grosso do Sul é marcado pelo grande fluxo de entrada e
saida de pessoas na regido de fronteira, que veremos que acaba sendo um local de
favorecimento para a pratica do trafico de pessoas. Essa posicao fronteirica
apresentada como caracteristica geografica do Estado, como ja foi dito, favorecem
as trocas culturais entre os povos (brasileiros, paraguaios e bolivianos), no entanto,
€ preciso destacar que a mobilidade ocorrida entre esses paises, deve-se a duas
questdes que sdo fundamentais e devem ser ressaltadas no ambito desse trabalho.
Por um lado s&o trabalhadores que nos seus paises de origem vivem em situagao
de vulnerabilidade social sem acesso as condigdes minimas de sobrevivéncia e
manutencgado de sua familia, sendo a unica op¢ao vislumbrada, a saida para lugares
que ofertam trabalho, mas que muitas vezes degrada ainda mais suas condi¢des de
vida. Por outro lado, a questao dos traficantes que se utilizam desse contingente de
trabalhadores avidos por encontrar trabalho, mas que por fatores como
desconhecimento da lingua, falta de informagdo sobre o local de destino acabam
sendo presas faceis nas maos dos aliciadores que por auséncia ou insuficiéncia de
fiscalizagdo, continuam a pratica do trafico de pessoas auferindo grandes lucros e
permanecendo impunes.

O Estado de Mato Grosso do Sul vem se industrializando rapidamente e

passando por grandes e rapidas transformagdes, modificando substancialmente sua
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vocagao econdmica baseada exclusivamente na producéo agropecuaria para tornar-
se um estado industrializado. A realidade social em Mato Grosso do Sul apresenta,
portanto, novas relagbes de trabalho, assim como novas demandas sociais
produzidas no ambito do capital. Dessa forma, na contradicdo do acumulo capitalista
apresentam-se as situagdes de desigualdade social e o trafico de pessoas, gerando
desta feita, questdes sociais que precisam ser pensadas no ambito das politicas
publicas que inibam a pratica do crime como proposto no Protocolo de Palermo, mas
que também acolham e atendam a demanda cada vez mais crescente de pessoas
que sao vitimas.

Em uma pesquisa elaborada pelo Ministério da Justica, no ano de 2013, com
o objetivo de fazer um diagndstico do fenébmeno do trafico de pessoas nos estados
do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio
Grande do Sul, Roraima, Rondbnia e Santa Catarina, que sao estados que fazem
fronteira com outros paises, foi identificado um numero relativamente grande de
rotas de trafico de pessoas nos estados que fazem parte da area de fronteira do
Brasil, sendo que mais de um tergo das ocorréncias de trafico de pessoas esta na
regidao de fronteira. O Mato Grosso do Sul apareceu como estado de origem e de
transito, ndo de destino de pessoas traficadas. Em geral, as vitimas sao levadas
para os grandes centros urbanos, principalmente Sado Paulo e Rio de Janeiro, para a
finalidade do trabalho escravo, ou para Goias e Para, saindo para a Europa
Ocidental, e sdo vitimas de exploragao sexual.

Observa-se que diante da pesquisa relatada anteriormente, a realidade do MS
vai além do trafico para fins de exploragao sexual, porém né&o trata-se de um estado
somente de passagem de pessoas para o trafico, contraditoriamente a pesquisa
apontada acima, Mato Grosso do Sul aparece na lista suja do trabalho escravo®'
como local de exploragdo do trabalho nas carvoarias, usinas de alcool e na
construcao civil. Aqui usam-se a mao de obra de pessoas que vem do nordeste e
também de pessoas indigenas, ocorrendo o aliciamento nas reservas indigenas.

Devido a grande demanda na construgao civil, houve falta de mao de obra, sendo

31 O Cadastro de Empregadores da Portaria Interministerial, regulado pela portaria 02/2011, do MTE
e SEDH/PR, foi criado pelo governo federal, em novembro de 2003, com o objetivo de dar
transparéncia as agbes do poder publico no combate ao trabalho escravo. A relagdo traz os
empregadores flagrados com esse tipo de mao de obra e que tiveram oportunidade de se defender
em primeira e segunda instancias administrativas, antes de ser confirmado o conjunto de autuagdes
que configuraram condi¢des andlogas as de escravo.
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necessario buscar trabalhadores de fora do estado, uma oportunidade em que as
construtoras aproveitam para oferecer trabalhos, no entanto, apdés o aceite, os
trabalhadores sdo submetidos as condi¢cbes precarias de trabalho. Também existe
trafico para prestacdo de servigos domésticos, que familias abastadas traficam
criangas e adolescentes, indigenas e paraguaias para prestagdo de servigo
domeéstico em regime de escravidao.

Em relacdo as rotas identificadas para esse crime, as principais sao partindo
da Bolivia, chegando pela cidade de Corumba, e partindo do Paraguai, adentrando a
cidade de Ponta Pora. Foi apontado pelo Comité de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas do Mato Grosso do Sul — CETRAP, na pesquisa PESTRAF (2002), que as
mulheres que saem do estado vao para Goias, Sdo Paulo e embarcam para Europa
(Portugal e Espanha).

Nossa pesquisa apurou dados juntamente com o CETRAP, para verificarmos
que casos de trafico estdo em investigacdo. Entre eles pode-se acessar trés
inquéritos policiais que estavam em discussdo em umas de suas reunides, sendo
que os dois primeiros tratavam de trafico de criangas na cidade de Campo Grande:
em um caso a méae supostamente venderia o seu filho e no outro caso, o pai vendeu
a crianga para pagar uma divida com drogas. O terceiro caso foi no municipio de
Mundo Novo (MS), uma adolescente paraguaia foi encontrada fugindo de um
prostibulo. Pelos relatos, os dois primeiros casos eram de usuarios de drogas que
estavam querendo usar a crianga como mercadoria para pagar suas dividas, ja o
terceiro caso, a menina foi aliciada por uma mulher para trabalhar e depois
descobriu que seria explorada sexualmente e fugiu.

No caso da adolescente paraguaia que foi encontrada no municipio de Mundo
Novo, a menina foi enviada para sua cidade de origem e o Conselho Tutelar nao
conseguiu mais contato. Ficamos no questionamento: O que é feito com essa
vittma? E realizado um acompanhamento adequado? Ela passa por algum

tratamento? Ela tera uma vida normal?



71

32 PROFISSIONAIS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
ATENDIMENTO AS VITIMAS DE TRAFICO DE PESSOAS

Um dos locais recomendados pelo Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas para o atendimento as possiveis vitimas de trafico seriam os
Nucleos* e Postos Avancados®, porém como o MS n&o possui esses dois érgaos, o
local que conta com servicos especializados criados no ambito do SUAS que
atendem, entre outras, as demandas das vitimas do trafico de pessoas € o CREAS e
o CAM.

Concernente a rede de atendimento ao trafico de pessoas, esta € composta
por mais 6rgaos, sendo formada por diversas instituicbes publicas ligadas as areas
de seguranga publica, saude, assisténcia social. Flavia Gotelip (2012), em
apresentacao durante o Il Seminario para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil, expds ilustrativamente as instituicdes que
fazem parte da rede de atendimento ao trafico de pessoas, como mostra a figura 1 a

sequir:

32 Eles tém abrangéncia estadual e atuam na articulagdo de érgédos publicos e entidades civis
envolvidos no enfrentamento ao trafico e no suporte as Policias Federal e Civil, por meio do
fornecimento de informagdes. Apoiam ainda o encaminhamento das vitimas para os abrigos, para
servicos de apoio psicologico, auxilio ao retorno a cidade de origem e implementam agdes de
enfrentamento ao trafico de pessoas junto com o6rgaos publicos e a sociedade civil. Tém
competéncia ainda na area de desenvolvimento de pesquisas sobre o trafico de pessoas, e na
formacgao, capacitagéo e sensibilizagdo de 6rgéos e do publico sobre o trafico.

33 Foram concebidos para funcionar em espacos de grande circulagdo de migrantes e prestar
atendimento imediato ao migrante deportado ou n&o-admitido no pais de destino, atender
pessoas identificadas como vitimas de trafico no exterior ou pessoas que apresentem indicios de
trafico de pessoas e que retornam ao Brasil, além de funcionar em estreita articulagdo com o
NETP do seu Estado.
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Figura 1- Rede de assisténcia as vitimas de trafico de pessoas
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Fonte: Flavia Gotelip, 2012.
Verifica-se na figura 1 que a rede possui diversos segmentos que

correspondem aos 03 eixos estabelecidos na Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas: enfrentamento®, repressdo® e assisténcia as vitimas. Embora a
rede seja mais ampla, e envolva varios 6rgaos, a escolha da politica de assisténcia
social deu-se pela auséncia de tempo habil para que a pesquisa fosse realizada em
toda rede de atendimento. Desse modo procuramos focar no atendimento
assistencial, procurando compreender como é realizado o atendimento as vitimas de
trafico de pessoas a partir da visdo dos profissionais da politica de assisténcia
social.

Essa pesquisa pautou-se em verificar o eixo de atendimento as vitimas na

politica de assisténcia social, dessa forma, buscou-se analisar a percepcao dos

34 No ambito da prevencgéao, a intengdo € diminuir a vulnerabilidade de determinados grupos sociais
ao trafico de pessoas e fomentar seu empoderamento, bem como engendrar politicas publicas
voltadas para combater as reais causas estruturais do problema.

35 Sobre o eixo de repressdo, o foco esta em agbes de fiscalizagdo, controle e investigacao,
considerando os aspectos penais e trabalhistas, nacionais e internacionais desse crime.
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profissionais da politica de assisténcia social em relagao o trafico de pessoas.

Para efetuarmos a nossa analise foram escolhidos os municipios de Corumba
e Ponta Pora, por serem regido fronteiriga com outros paises, facilitando o transito
de pessoas que transitam livremente, sem uma fiscalizagdo rigida, ocasionando
rotas de vitimas de trafico de pessoas.

A definicdo do universo de participantes foram profissionais que estao
envolvidos com a politica de assisténcia social, totalizando 11 profissionais
participantes. De cada Instituicdo selecionada das cidades de Corumba e Ponta
Pora, foram convidados os seguintes profissionais para participarem, conforme
abaixo discriminado:

- Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — Coordenador do
Centro, Psicdlogo e Assistente Social.

Possiveis pessoas de outras instituicoes que poderiam contribuir com a
proposta da pesquisa — Entrevistas complementares, de acordo com o
desenvolvimento da pesquisa, que julgamos importantes para a discussao, como por
exemplo, com a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Corumba, com a
Coordenadora da Geréncia de Politicas Publicas para a Mulher do Municipio de
Corumba, com a Coordenadora e Psicologa do Centro de Referéncia e Atendimento
a Mulher de Corumba, com o representante da Pastoral do Migrante®,com a
Psicéloga do CREAS de Ladario, municipio que € enclave® com Corumba.

O quadro 2 demonstra como foi constituido o universo dos participantes, por

meio profissionais que atuam no atendimento as vitimas de trafico de pessoas:

36 A Pastoral do Migrante atende hoje em Corumba a diversas problematicas relativas a migrantes e
refugiados, atuando na defesa de seus direitos, na assisténcia humanitaria e acaba sendo
também uma parceria da rede de atendimento as vitimas de trafico de pessoas, pois muitas
vitimas envolvem-se pela migracéo irregular

37 Um territério com distingbes politicas, sociais e/ou culturais cujas fronteiras geograficas ficam
inteiramente dentro dos limites de um outro territério. Considera-se informalmente que Ladario e
Corumba formam uma &rea conurbada, ja que a distancia entre os dois centros é de apenas 6km.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Conurba%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fronteira

Quadro 2- Participantes da pesquisa
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ENTREVISTADO FORMACAO CIDADE LOCAL
1 PSICOLOGA PONTA PORA CREAS
2 ASSISTENTE SOCIAL PONTA PORA CREAS
3 ASSISTENTE SOCIAL- PONTA PORA CREAS
COORDENADORA
4 PSICOLOGA-COORDENADORA  CORUMBA CAM
5 ASSISTENTE SOCIAL-GERENCIA  CORUMBA GERENCIA
6 PSICOLOGA CORUMBA CAM
7 ASSISTENTE SOCIAL- CORUMBA = SECRETARIA
SECRETARIA MUNICIPAL
TEOLOGIA-PADRE CORUMBA PASTORAL
ASSISTENTE SOCIAL- CORUMBA CREAS
COORDENADORA
10 ASSISTENTE SOCIAL CORUMBA CREAS
11 PSICOLOGA LADARIO CREAS

Fonte: Lilian Aguilar Teixeira,2014

Participaram da pesquisa um total de 11 profissionais, sendo que um dos

profissionais que atuam no CREAS de Corumba, preferiu ndo participar da pesquisa,

pois estava na fungdo ha pouco menos de dois meses. A equipe do CREAS e CAM

é formada por psicélogos, assistentes sociais e advogados, e podem contar, com

outros profissionais de nivel superior ou médio, cuja area de formagao e perfil

(conhecimentos tedricos, habilidades metodoldgicas, postura profissional) devem ser

definidos com base nos servigos existentes, observado o disposto na Resolugao

CNAS n° 17/2011.

No quadro 3 demonstra o perfil dos participantes:



75

Quadro 3- Perfil dos participantes

ENTREVISTADO TEMPO DE TEMPONA  SEXO IDADE POS CAPACITAGCAO
FORMACAO UNIDADE

2 ANOS 1ANO F 30 NAO NAO
2 4 ANOS 1ANO M 38 SIM NAO

14 ANOS | 1ANOE3 F 46 SIM SIM

MESES

4 8 ANOS 2 ANOS F 41 SIM SIM
5 20 ANOS 4 ANOS F 45 SIM SIM
6 20 ANOS 8 MESES F 50 NAO SIM
7 18 ANOS 3 MESES F 43 SIM SIM
8 12 ANOS 3 MESES M 37 NAO SIM
9 7 ANOS 1ANO F 42 NAO SIM
10 14 ANOS 7 ANOS M 57 SIM SIM
11 4 ANOS 2 MESES F 27 SIM NAO

Fonte: Lilian Aguilar Teixeira, 2014.

Diante dos dados demonstrados no quadro 03, analisa-se que mais da
metade dos profissionais participantes desta pesquisa, possuem apenas 01 ano de
trabalho nos orgados de atendimento governamentais, um tempo considerado
relativamente pequeno para atender casos de alta complexidade® como exige-se na
questao do trafico de pessoas, apesar da maioria ja apresentar um bom tempo de
formacéo na area. Seria necessario que na Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos (NOB/RH/2006) regulasse critérios de tempo de servigo para o ingresso
dos profissionais que atuarao na protecao especial.

Percebe-se pelo pouco tempo de permanéncia dos participantes
entrevistados nas unidades, que ha alta rotatividade de funcionarios, no qual a
maioria das relagdes de trabalho sdo precarizadas, com baixos salarios recebidos,
auséncia de condi¢gdes de trabalho, pressao constante devido a situagbes de
exigéncia de uma demanda complexa de trabalho que acabam ocasionando a alta
rotatividade que interfere nas questdes profissionais do trabalhador e também por
quem sera atendido, pois lidam com uma dimensdo humana de sofrimentos das
demandas, necessitando de subsidios de trabalho para realizar a atuagao.

O Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas Publicas (CREPOP,

38 Os servigos de protegao social especial de alta complexidade sdo aqueles que garantem protegao
integral — moradia, alimentagdo, higienizacao e trabalho protegido para familias e individuos que
se encontram sem referéncia e/ou em situacdo de ameaca, necessitando serem retirados do
convivio familiar e/ou comunitario.
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2007) afirma que os precarios vinculos de trabalho se constituem como entrave para
o desenvolvimento das politicas publicas, pois afetam a relagdo dos trabalhadores
com o sistema, comprometendo a qualidade e a continuidade dos servigos.

Apesar da NOB/RH/2006 afirmar que a equipe dos profissionais da politica de
assisténcia social deve ser integrada por funcionarios publicos concursados, a
pesquisa realizada por Couto et.al. (2010) identificou que o concurso nao garante o
vinculo ao trabalho, porque os salarios sdo muito baixos, assim o trabalhador acaba
indo em busca de melhores condi¢gdes salariais. Em nossa pesquisa nao obtivemos
os dados se os profissionais sdo concursados ou contratados, porém os
participantes apontaram que a equipe nao é suficiente para atender a demanda: “O
que eu vejo hoje é que o CREAS precisa de uma equipe especifica pra cada tipo de
atendimento. Pra atender a demanda € insuficiente de mapear. (Entrevistado 03-
Ponta Pora).

Em relagdo a questdo salarial a NOB/RH/2006 estabelece que deve haver
planos de carreira, cargos e salarios, mas ndo ha um padrdo, pois cada esfera
governamental (Unido, Estados e Distrito Federal) que formula e aprova os seus
respectivos. No que se refere a formagéo continuada, 64% dos nossos participantes
ja realizaram pos-graduacéao, indicando que do ponto de vista académico, eles estao
bem qualificados.

Dentre os 11 profissionais participantes, a idade variou entre 27 a 57 anos,
um perfil também encontrado no estudo realizado por Santos, L. (2014), que
pesquisou sobre profissionais do CRAS, identificando que ha diversificacdo de
idades dos profissionais, que acarretara profissionais com praticas mais inovadas e
outros com praticas mais enrijecidas.

Em relacdo ao sexo dos participantes, os dados revelam que ha
predominancia do sexo feminino entre os profissionais vinculados a Politica de
Assisténcia Social, dentre os 11 participantes, foram identificados 08 do sexo
feminino e 03 do sexo masculino. Os dados estdo de acordo com uma pesquisa
nacional realizada no ano de 2009 pelo CREPOP nos CREAS, a qual mostrou que a
grande maioria (88,1%) dos profissionais € do sexo feminino, também sendo
identificados na pesquisa organizada pelo Conselho Federal de Servigo Social

(CFESS, 2005), que identificou que o perfil profissional dos assistentes sociais no
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Brasil tem a prevaléncia feminina, contando apenas com 3% de homens, fato que
pode ser explicado pela historicidade dessa politica, a qual resguarda ainda em
concepgoes de politica caritativa do seu passado historico.

Considera-se, aqui também, o fato apresentado de que alguns profissionais
nunca realizaram capacitacdo sobre a questdo do trafico de pessoas, sendo um
fator essencial para entender as multiplas relagbes que estdo embutidas no crime
de trafico de pessoas, com orientacdes essenciais para estar a frente da realidade e
conseguir garantir a integralidade dos direitos aos sujeitos. Os municipios vém
realizando capacitagdes referentes a tematica de trafico de pessoas, porém, devido

a rotatividade de profissionais do atendimento a politica, nem todos participaram.

3.3 AIDENTIFICAGAO DO TRAFICO DE PESSOAS EM MATO GROSSO DO SUL
PELOS PROFISSIONAIS OPERADORES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Em entrevista que realizamos com o CREAS de Corumba foram identificados
casos de trafico internacional na fronteira de MS com a Bolivia, como no caso de
colombianos, haitianos, bengaleses que foram vitimas ou seriam possiveis vitimas
de trafico de pessoas, mas foram retidos em Corumba e ficaram alojados no
albergue do municipio. O passo seguinte que realizam € encaminhar essas pessoas
para o pais de origem, sendo que as mesmas nao passam por atendimento

psicolégico, como foi apontado pelo participante:

[...]ndo da& nem esse tempo as vezes, no albergue eles ja sdo
encaminhados pra voltar pra origem. N6s atendemos uma familia de
colombianos, né? Que estavam sendo explorados la em SP, ai eles
passaram por aqui pra voltar pra Colébmbia, ficaram no albergue.
(Participante 09-Corumba)

Os participantes da pesquisa também mencionaram casos frequentes de
bolivianos e peruanos que estdo adentrando em situagao irregular no Brasil via
Municipio de Corumba, contudo, acabam ficando vulneraveis na mao de aliciadores
que se aproveitam para realizar propostas, especificamente para trabalho escravo,

que embora receba diversas acdes de enfrentamento por parte do Estado, € uma
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realidade que continua persistindo. Essas questdes ultrapassam a fronteira dos
direitos humanos colocando as pessoas a servigo do capital dominante como se
fossem “coisas”, materiais de consumo, exploragdo e prazer de alguém para outro
alguém, superdimensionando a questdo da exploracédo do mais forte para com o

mais fraco, como aponta o participante da pesquisa:

Peruanos que tavam indo pra SP e chegou aqui e perderam o
horario do énibus e ficaram sem a passagem, ai tavam indo pra SP,
s6 me deram um telefone que eu liguei onde néo tinha o nome de
ninguém, ninguém falou o nome de quem atendeu la e ainda ficaram
bravo porque eu liguei. Entdo sdo pessoas que tdo indo pra SP
possivelmente pras costuras 14 e la em SP acabam caindo em
alguma, alguma fabrica que é clandestina e que acabam explorando
eles, né?(Participante 08-Corumba)

Também ha relatos de migrantes de paises africanos que tentam entrar
irregularmente no Brasil através da falsificagdo de documentos, uma pratica que os
aliciadores usam de artificios para atrairem essa mao de obra, que acabam se
envolvendo numa situacdo de forte exploragdo, tendo o seu trabalho humano
superexplorado com o objetivo de obter mais lucro para a rede de criminosos, sendo
possivelmente também utilizados para outras praticas criminosas que aparecem
acompanhados do trafico de pessoas, como trafico de drogas. O relato do
participante aponta migrantes irregulares que foram retidos em Corumba, com
indicios de serem aliciados para trafico de pessoas, porém, nem sempre ha

subsidios suficientes para afirmar se € um caso de trafico:

um casal, um pais africano, o marido, a esposa e a crianga, foram
presos aqui, com documento falso, dai ele falava assim pra policia,
né: ndo, nao é falso, eu paguei pra ter esse documento. Ah é?vocé
pagou? Paguei, eu t6 indo trabalhar em Brasilia, eu tenho o telefone
da pessoa, ndo sei o que, ndo sei o que.[..Jentdo da o telefone,
quando ele ligou, falou pra pessoa: olha, t6 com um problema aqui,
pal...Jndo conseguiu mais falar com a pessoa, que que aconteceu?
ele foi preso, foi pro estabelecimento prisional masculino, ela pro
feminino e o filho pro abrigo. Eles tavam desesperados...entdo é
assim, é trafico, provavelmente pra trabalho escravo. (Participante
05-Corumba)

Em outro caso, um dos participantes identifica casos de trafico com pessoas

que foram excluidas socialmente de outros paises, que passam por momentos de
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crises financeiras e buscaram refugio no Brasil, sendo alvo de aliciadores que
oferecem empregos em outras localidades, no qual o migrante ndao reconhece
inicialmente que a atividade que realizara se configurara em situagcado de trabalho
escravo, em condi¢cdes de trabalho precéarias, com baixas remuneragbes e longas
jornadas de trabalho. O trafico interno ocorre com brasileiros e também com
estrangeiros que se encontram em solo brasileiro, situagdo que foi apontada pelo

participante:

[...]a gente soube de relatos aqui de um supermercado que encheu o
bau do caminhé&o dele de pessoas que tavam aqui, de haitianos, de
bengaleses que fala, né? E ia levar tudo la pro Parana pra trabalhar,
porque aqui entra muito. (Participante 07-Corumba)

Ha também outras modalidades de trafico de pessoas relatadas pelos
participantes da pesquisa, como por exemplo, quando ao atenderem moradoras de
rua que afirmam nao ficarem com seus bebés, com fortes indicios de que exista
trafico para adogao ilegal de criangas por parte de maes em situagdo de completa
exclusdo social. Nesse sentido, foi denunciado mais de um caso, indicando que tem
sido uma pratica constante utilizada na regiao fronteirica do estado de Mato Grosso
do Sul, onde foram realizadas as entrevistas. Nesses casos a crianca é utilizada
como moeda de troca e alimenta o trafico de droga ou para pagamento de divida da
familia e denota questao social complexa, pois a negociagao é realizada pela prépria
mae que em um contexto de exclusao social nao vé outra opgao a nao ser negociar

o proprio filho para sobreviver.

Outra coisa que chama a atencao é que temos muitos moradores
de rua, mas ndo tem bebés na rua com eles, nem criangas
pequenas. Essas mulheres engravidam, mas a gente néao
consegue...teve uma que a gente seguiu até o ponto que ela
apareceu morta no mato e o bebé morreu junto. Essa a gente tava
seguindo, o bebé anterior dela, ela foi pro Paraguai, ho periodo de
ter. Ela teve o bebé e foi pra doagédo. A gente acompanhou o caso
e o0 segundo bebé ela foi pro Paraguai e voltou sem, ela nao disse
se teve, nem onde ela teve, se teve. Essa informag¢ao a gente ndo
conseguiu com ela. (Participante 03-Ponta Pora)

Para sustentar o consumo de drogas, os usuarios de substancias psicoativas
cometem furtos e roubos, e se apropriam de tudo que possa trazer algum valor para

ter acesso as drogas e se desfazem de lagos afetivos ao entregarem seus filhos,
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com agravante de que, muitas vezes, sao frutos de gravidez indesejada, fruto de
violéncia e assim se desafetivam de seus filhos e os utilizam como meros objetos
passiveis de figurar nas relagbes comerciais com os traficantes.

Pode-se afirmar que essa mulher que “troca” filhos como mercadoria
apresenta o processo de “desqualificagdo social’, que €& analisado por Paugam
(2001), ou seja, foi gradativamente expulsa da rede de protecdo social (trabalho,
familia e cidadania) e se insere no ambito da marginalidade “onde a miséria é
sinbnimo de dessocializacdo” e se sente inutil para a sociedade e busca no uso do
alcool e nas drogas o meio de compensacgao para a sua infelicidade.

Outra questao social apresentada pelos participantes da pesquisa € quanto a
casos de pessoas desaparecidas no Estado, visto que muitas vezes a crenca é atri-
buir que desapareceram por opgao proépria, por fuga de conflitos familiares, dessa
forma se faz necessario que as politicas sociais atendam e encaminhem a questao
como a possibilidade de ser trafico de pessoas, mas o que se percebe é que o Brasil
ainda ndo avangou na politica de atendimento dessa questéo e isso gera inseguran-
¢a e indignagao por parte dos profissionais quando se deparam com casos de desa-

parecimento de pessoas.

E muito dificil, a gente tem muitas criangas e adolescentes que
desaparecem do nada, a gente ndo consegue nem ter nogdo do
que ocorreu, ninguém encontra, desaparece mesmo. (Participante
02 -Ponta Pora)

A fala desse participante confirma que o previsto na Lei Federal n° 11.259 de
30 de dezembro de 2005, que determina a investigagdo imediata desses casos nao
avangou na pratica, pois os 6rgaos governamentais frequentemente costumam
considerar que casos como os de fuga do lar se revolvem por conta propria e a eles
nao é dada prioridade, a ndo ser que haja provas contundentes de que a crianga
esta em situacao de perigo iminente (UNICEF, 2011, p. 9).

Na rede psicossocial ndo ha um trabalho conjugado entre as delegacias,
Conselhos Tutelares, abrigos, organizagdes governamentais (OG) e nao
governamentais (ONG), ndo existe um sistema de alerta ou busca imediata para

solucionar rapidamente casos de desaparecimento (FIGARO-GARCIA, 2011, p.26).
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As pessoas, algumas desaparecem, a gente tem noticia do
desaparecimento, o re-aparecimento dessa pessoa, vocé nao
sabe, mas em nenhum momento, até chegar a ir a policia. Temos
0 caso de uma jovem, de 26 anos, que desapareceu. A familia
colocou no jornal, fez boletim de ocorréncia, mas em nenhum
momento se cogitou que ela pudesse ter sido vitima de trafico.[...]
(Participante 03-Ponta Poréa)

Existem casos de sumigos esporadicos, criangcas e adolescentes que somem
nos finais de semana para cidades vizinhas da fronteira, alguns vao e voltam por
conta propria, porém, quanto mais tempo transcorrido desde o seu
desaparecimento, maior é sua vulnerabilidade. A ameaca de exposi¢cao a atividades
de alto risco, tais como o uso de entorpecentes, a exploragdo sexual, o trafico de
pessoas e até mesmo o risco de morte aumentam significativamente a medida que o

tempo passa e a crianga continua desaparecida (UNICEF, 2011, p.13).

[...]Jo desaparecimento de uma garota de uns 15 anos, ela
pertencia a um grupo de meninas, [...Jas amigas dela continuaram
frequentando o nosso espacgo pra atendimento que a gente fazia,
e uma dessas meninas contou pra gente que por um momento
essa menina entrou em contato via internet, pedindo socorro, que
ela estava sendo mantida presa la na casa em Santa Cruz e que
pedia socorro pra voltar pro Brasil. Essas informagbes chegaram
aqui e quando fomos buscar alguma coisa, ai sumiu o contato, da
mesma forma passou um tempo, ela aparece aqui doente,
acabada, enfim...é uma mercadoria que quando ja ndo presta é
descartavel, né? E descartavel [...]Participante 10-Corumba)

Nos relatos podemos observar que as situagdes de desaparecimento, casos
que podem ocorrer pela fragilizagado de vinculos sociais, que levam ao processo de
mobilidade territorial, onde de acordo com Bauman (2007, p.128) “com a pressao
constante para que sejamos alguém mais[,...Jmudar de identidade, descartar o pas-
sado e procurar novos comecos, lutando para renascer.” Desse modo, provoca um
desequilibrio no que mantém o individuo integrado a sociedade, fazendo com que
torne-se alvo da rede criminosa de trafico de pessoas, que aproveita do processo de
vulnerabilidade e realizam o aliciamento e rapto dessas pessoas.

Os casos apontados nas entrevistas demonstrou que no MS ha existéncia de
trafico de pessoas, fato que ja havia sido apontado na pesquisa intitulada PESTRAF

(2002) que identificou que o Paraguai e a Bolivia sdo os paises de origem e destino
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das vitimas de trafico de pessoas da regido centro-oeste, paises que séo divisa com
Ponta Pora e Corumba.

O rio Paraguai, localizado em Corumba, acaba sendo um local de dificil aces-
so de fiscalizagao e de facil acesso para essa pratica, um depoimento confirma essa
teoria: “Aqui o porto € um dos principais responsaveis por esta pratica, a temporada
de pesca faz com que estas meninas vendam o seu corpo, muitas vezes por um pra-
to de comida” (PESTRAF, 2002, p.220).

As populagdes ribeirinhas situadas no alto e baixo Pantanal da regido do
municipio de Corumba em sua grande maioria situam-se em condigdes sociais
precarias de vida, em risco social e alto grau de vulnerabilidade, na qual pode-se
citar a exploracdo sexual de criangas e adolescentes nos barcos pesqueiros de
turistas.

Scandola (2008, p.4) contribui dizendo que:

E neste espago geografico que o trafico internacional de mulheres e
homens se da, as finalidades sao diversas, fins de exploragao sexual
comercial, exploracdo sexual no turismo, neste caso o turismo de
pesca predomina em varios de um pais para o outro € realizado de
maneira facil, pois os limites que separam os territérios sao infimos e
pouco resguardados pelos Estados envolventes.

No caso da fronteira com o Paraguai, a divisdo de um pais para o outro é so-
mente uma avenida, com uma facilidade de locomog¢ao, sem a necessidade de apre-
sentar algum visto para sua travessia, pois ndo ha uma infraestrutura adequada para
isso, 0 que acaba ocasionando o trafico de mulheres, criangas e adolescentes mais
acentuado nas cidades fronteiricas do MS, fato que acaba caindo na normalidade da
cidade, pois a fronteira esta do outro lado da rua.

Observa-se nas falas dos participantes da pesquisa que ha conhecimento
das situagdes de trafico interno de pessoas, embora constate-se que este conheci-
mento ainda seja tanto confuso a respeito do assunto. Os profissionais participantes
da pesquisa reconhecem que existe trafico de pessoas em Mato Grosso do Sul, por
outro lado, afirmam nao saberem identificar ainda um caminho mais sélido para ten-

tar desconstruir a situagao e ajudar a vitima.
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4 FATOS E REALIDADES DO TRAFICO DE PESSOAS NA FRONTEIRA DO
MATO GROSSO DO SUL

4.1 VITIMAS DO TRAFICO DE PESSOAS NA FRONTEIRA DO MATO GROSSO
DO SUL

Estudos realizados pela Organizagao Internacional do Trabalho e também
pelo Ministério da Justiga, analisaram o perfil das vitimas de trafico de pessoas,
sendo constatado que sdo em sua maioria, mulheres jovens, de baixa renda, pouca
escolaridade, provenientes de lugares e de regides pobres. Sdo pessoas fragilizadas
pela sua situagdo de pobreza e que tem o imaginario de possuir uma vida melhor,
sendo alvos faceis para traficantes, que utilizam seus sonhos e vulnerabilidades,
vendendo a sensagdo de um mundo menos cruel (MINISTERIO DA JUSTICA, 2010,
p.23).

Embora a pesquisa do Ministério da Justica (2010) aponte que o perfil das
vitimas é de mulheres e pessoas jovens, esse fator dependera das demandas da
sociedade capitalista, podendo-se constatar nos relatos dos profissionais
participantes da nossa pesquisa, casos de trafico com pessoas mais velhas, como
no caso, de uma mulher com cinquenta anos, com filhos e que apds separar-se do
marido, envolveu-se com um homem de origem peruana que conheceu pela rede de
relacionamento virtual, mas que apos conviver com ele na cidade de Corumba, onde
passaram a morar, o comportamento dele mudou, pois passou a obriga-la a se

prostituir e a mantinha presa.

[...]fez algumas coisas que ela ndo imaginava, queria usar o corpo
dela com outras pessoas, e ai assim ela é bem ingénua, apesar da
idade, ai quando ela percebeul...] (Participante 04-Corumba)

A questdo de consentimento e vitimas vulneraveis € cercada por debates,
pois a pessoa pode consentir, por exemplo, aceitar uma proposta de trabalho, mas
desconhece o objetivo da atividade, que sera utilizada como mercadoria para

exploragao, outras sabem em parte o que as esperam, mas nunca se imaginam em
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situacao de escravidao e de trafico. Marx (2008, p.434) alega que “os homens fazem
a sua propria histéria, mas ndo a fazem segundo a sua livre vontade em
circunstancias escolhidas por eles préprios, mas nas circunstancias imediatamente
encontradas, dadas e transmitidas.” Diante desse entendimento, as motivacdes para
o consentimento foi a circunstancia do momento, também a sua fragilidade pelas
diversas causas citadas anteriormente, ndo medindo todas as consequéncias que o
seu ato teria, ndo teve a visdo de que seria enganada e sofreria restricbes de seu
direito de ir e vir.

Se ao aceitar uma proposta de trabalho a mesma esta exercendo o seu
direito de escolha sobre essa mesma escolha, Paulo Freire (1980) diz que o ser
humano é capaz de discernir, diferente de um animal que nao possui essa
capacidade, o humano estabelece relagdes com a realidade e possui a capacidade
de transformar a sua realidade, porém sé quando descobre que ele pode modifica-
la. Mas se essa escolha parte da necessidade de sobrevivéncia e de uma vida digna
que o aparelhamento do estado ndo consegue oferecer minimamente? Entre ter o
que se deseja e o0 que se necessita ha grandes lacunas e variaveis, em que
podemos citar Amartya Sen (2005, p.155) que contribui analisando que “a pessoa é
livre para escolher como ela quer viver, mas ha uma distingdo entre o que ela possa
ter e o que ela deseja ter.”

Nessas lacunas e variaveis em que estabelece-se a condicdo de
vulnerabilidade, Cohen (2013) afirma que o homem age de acordo com o que ele cré
sobre si mesmo, se ele é confiante, ele sera, se ele se considera fragil, ira se abalar
com a menor adversidade. Corroborando a analise, a vitima agira de acordo com a
compreensao de si, ou ela lutara para sair dessa rede de aliciamento, ou ela sera
envolvida de tal forma que ndo se enxergara como vitima, até tera a visdo do
traficante ser um benfeitor, que a ajudou a sair de uma vida dificil.

Nem todas pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade estao
propensos a serem vitimas de trafico de pessoas. Garrafa e Pessini (2003 apud
Lima,2011, p.24) dizem que “as pessoas vulneraveis tém seu poder, inteligéncia,
educacao, recursos e forgas insuficientes”, para reagirem propositivamente diante
das possibilidades de exposicdo a violéncia, nesse caso o trafico. Ayres et. al. (2006)

afirma que as pessoas podem estar vulneraveis a algumas situagdes, sob
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determinadas condicdes, em diferentes momentos de sua vida.

Como o trafico de pessoas € um crime em que os danos causados vao além
dos danos fisicos, esses também sado de ordem emocional, ou seja, causados pela
violéncia psicologica que sofrem. Dificilmente a vitima procura especificamente o
atendimento psicossocial, o que via de regra dificulta a tipificacdo quando séo
atendidos pelos profissionais.

Na sociedade capitalista, situacbes de violéncia sao frequentemente
noticiadas nas midias, tornando-se esses acontecimentos naturalizados pela
sociedade, que ndo se compadece diante das desigualdades sociais. O fato da
violéncia psicoldgica, finalmente, ser reconhecida através da Lei Maria da Penha,
constitui-se um importante avango no combate a todos os outros tipos de violéncia.
Mas, de outro lado, tal violéncia ainda esta longe de ser considerada pelos servigos
publicos como uma problematica social grave (SOUZA; CASSAL, 2010, p.38). Os
participantes também relataram que as vitimas vivenciam casos de violéncia fisica,

como aponta:

[...] Desde entdo a gente vem tentando localizar essa menina, ela
tava totalmente desaparecida, ela tentava ligar e ndo conseguia,
eles barravam ela, descobriu que tentava ligar, tomava o telefone
dela, ela relata casos de agresséo fisica. (Participante 02 -Ponta
Pora)

Portanto, os profissionais participantes identificaram primeiramente um gran-
de problema que é a falta de procura das vitimas pelos servigos oferecidos, pelo
medo de ndo conseguirem provar que vivenciaram esse crime, receio de retaliacéo
por parte dos traficantes ou recriminagao por parte das suas familias, ndo conhecem
ou nao confiam nos servigos. Enfim, trata-se de um processo complexo, de dificil
identificagcao, pois eles ndo atendem exclusivamente vitimas de trafico de pessoas,
ja que os profissionais vivenciam um cotidiano marcado por varias situagdes, de po-
breza, de vulnerabilidade social, de desigualdade que perpassa por diversas familias

e individuos nas diversas situagdes de violacio de direitos.

N&o vem até aqui pra gente realizar o atendimento, porque é assim,
a gente atende depois que vocé comprova a violéncia, entdo ele ndo
consegue comprovar pra gente atender. Entdo eu falo que o trafico
de pessoas é muito complicado, até esses haitianos, bangaleses que
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ficam no albergue, a gente sabe que s&o traficos. (Participante 09-
Corumba)

Dessa forma, cita-se que sao diversas as questdes sociais decorrentes do ca-
pitalismo atual, no qual, pode-se apontar que, aliado ao trafico de pessoas, encon-
tramos o trafico de drogas, o trafico de armas, a vulnerabilidade e risco social entre
outras problematicas sociais de alta complexidade.

Outro ponto importante é que diante de dificuldades de insergao profissional
na sociedade, causadas pelo fenbmeno da globalizagdo e do capitalismo, fazendo
com que haja a desafiliagdo, isto &, a exclusdo do mercado de trabalho, ocasionando
uma situacéo de fragilidade em que a pessoa se encontra. A partir desse momento
que os aliciadores realizam propostas de trabalho aparentemente irrecusaveis, mas
que, no entanto, se tornam vitimas de trafico e sdo obrigadas a viverem sob o julgo
de traficantes que as ameagam de morte, conforme relata o participante da pesqui-

sa.

[...] Ela foi aliciada aqui, como modelo, uma garota muito bonita. Ela
foi levada pro interior do nordeste. Os documentos ficaram presos,
retidos. Ela era obrigada a trabalhar no prostibulo[...](Participante 03-
Ponta Pora)

De acordo com os participantes, as vitimas retratam situagcdes em que
vivenciaram durante o cativeiro, vivendo sob vigilancia, tendo seus documentos
retidos, obrigadas ao exercicio da prostituicdo com a realizacdo de muitos
programas em uma mesma noite, sendo utilizados métodos de tortura para manter a
vitima em cativeiro e em situacdo de exploracéo, enfim, fatos que comprovam que
vivenciaram um processo de privagao dos seus direitos, que geram uma série de

traumas para vida inteira e que tentam esquecer, como aponta o participante:

[...] e de fato na conversa quando ela estava lucida ela comecgava a
contar uns fatos que ela passou e de fato se classificou realmente
como é...essa escravidado, essa situacdo que ela viveu la na Bolivia
como escrava mesmo e ela tinha os seus é..0s chefes da casa e
com medo de sair de la, os caras ameagavam, torturavam e enfim,
aquela regra basica que tem o trafico de pessoas quando é traficada,
né?. (Participante 10-Corumba)

Sobre a questdo da lembranca de um sentimento ruim que foi vivenciado,

Bosi (2009, p.28) discorre que: “[...] ndo ha memodria para aqueles a quem nada
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pertence... a violéncia que separou suas articulagbes desconjuntou seus esforgos,
esbofeteou sua esperanca, espoliou também a lembranca de seus feitos.”

Outro fato que foi percebido por nossos participantes, € que quando as
vitimas conseguem escapar da situacao de escraviddo, muitas negam ter passado
por tais experiéncias, considerando o que se denomina de sindrome pdés-traumatica,
que de acordo com Camara Filho e Sougey (2001, p.222) “é definido como uma
situagcédo experimentada, testemunhada ou confrontada pelo individuo, na qual houve
ameagca a vida ou a integridade fisica de si proprio ou de pessoas a ele afetivamente
ligadas.”

A sindrome pode se manifestar também por meio da negacao dos
acontecimentos, ndo apresentacido de depoimentos claros e consistentes, e em
algumas circunstancias entrando em contradigdo em suas colocagdes, dificultando
as investigagdes policiais e possiveis processos contra os traficantes (OIT, 2006,
p.35). Entretanto, é importante notar que muito mais do que a sindrome, € preciso
compreender que em muitos momentos a vitima ainda carrega o medo de ser
encontrada pelo seu opressor e de persegui¢cédo ou ainda o fato de ter sido traficada,
estabelece para a pessoa um roétulo, ou seja, o rétulo de ter estado em situagao
degradante imprimindo a continuidade de humilhacdo ja vivenciada pela vitima,
estabelecendo-se com ela mesma, um processo de culpa assumida para si.

A Secretaria de Atengédo a Saude (2012) analisou que as vitimas que sofrem
violagao de seus direitos, trazem prejuizos a sua saude fisica e psicoldgica levando
a uma seérie de agravos: vivenciam situagdes de medo, panico, baixo autoestima,
perda da autonomia e, muitas vezes, fragilidade emocional, que abrem margem para
quadros clinicos como depressao, sindrome do panico, entre outros.

Em um estudo realizado na Escola de Higiene e Medicina Tropical de
Londres, por Zimmerman et.al. (2008 apud Stephan, 2011, p.65), foram identificas as
principais queixas relativas a saude fisica e mental de mulheres vitimas de trafico e
exploracao sexual que buscavam servicos de assisténcia pods-trafico na Europa. Foi
constatado que as queixas relacionadas a saude fisica dessas mulheres
frequentemente relacionavam-se a experiéncias de abuso sexual, violéncia e dores
de cabeca, fadiga, enjoos, dores nas costas, problemas de memodria, dores no

estdmago e infec¢des ginecoldgicas eram os sintomas sentidos mais severamente
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pelas entrevistadas. Ja em relagdo a saude mental, os sintomas descritos com mais
frequéncia e intensidade estavam associados a depressao, ansiedade e hostilidade.
Os testes aplicados demonstraram ainda que mais da metade das mulheres e
adolescentes entrevistadas atingiram uma pontuagdo na média ou acima dela,
dentre os indicadores de estresse pos-traumatico.

No crime de trafico de pessoas, os participantes reconhecem que é comum a
culpabilizagdo da vitima, fruto da moral conservadora de uma sociedade que julga
as vitimas de trafico, especificamente as mulheres, que ficam com o esteredtipo de
exercer a prostituicdo como atividade laboral voluntaria, ndo diferenciando do que
seja uma pratica realizada sem o seu consentimento e dessa forma s&o apontadas
como responsaveis pelo fato de terem sido traficadas, conforme relatam os

participantes:

Essa questao do aliciamento ainda culpabiliza ah, néo....ela sabe o
que ta fazendo. (Participante 03-Ponta Pora)

O pior de tudo que eu acho mais dificil é na minha opinido, ta? Na
minha opinido é que a menina que foi traficada o senso comum fala
mais alto, né? Nao, ela vai porque quis...sabe? A periferia da coisa
que ndo tem conhecimento, sabia que...é normal, esquece-se que se
vocé levantar o histérico dessa pessoa, o que levou a estar hoje
nessa situacgaol...] (Participante 10-Corumba)

De acordo com o relato do participante acima, a pessoa traficada geralmente
ja passou por alguma situagédo em que teve o seu direito violado com histéricos de
violéncia e vinculos familiares fragilizados, sendo excluida socialmente. De acordo
com Heller (1992), as situacbes de exclusdo se fazem no cotidiano da vida, com
base em experiéncias conhecidas e/ou vividas, pelas quais, o ser humano tem a
tendéncia a fazer analogias, por meio de diversos tipos de ultrageneralizagdes, que
permite ao ser humano conhecer o outro a partir de algum aspecto importante, e
classificar as pessoas a partir de um julgamento singular, sem avaliar o homem e/ou
o ser humano em sua totalidade. Portanto, é necessario dedicacido e tempo para se
realizar uma avaliacdo, e para se obter uma compreensao ampla, considerando
todos os aspectos constitutivos do ser humano.

Guareschi (2001) nos chama atengao para o mecanismo da culpabilizagéo do

préprio individuo, ou seja, as pessoas sao individualmente responsabilizadas por
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situagbes adversas e injustas, a atribuicdo do sucesso e do fracasso é
exclusivamente determinado as pessoas esquecendo-se completamente de
causalidades histéricas e sociais. Isso se agrava na intensificagdo e na
perversidade, quando a culpa individual é creditada, assumida e incorporada pelo
proprio individuo que passa a acreditar que é incapaz e considera-se menos que o
outro. Nesse sentido, ao absorver o discurso dominante ele encolhe-se em seu
préprio mundo deixando-se subjugar pelo outro passivamente.

Outro ponto identificado pelos nossos participantes € que apds passar por
uma situagao traumatica muito intensa, a vitima pode estabelecer a fase de negagao
do problema que passou, dessa forma, considera que ndo € necessario buscar
ajuda profissional para superar o trauma, pois acredita que com o passar do tempo
sera capaz de esquecer. Nesse caso as Organizagdes das Nacdes Unidas (2009,
p.2) apontam que “as experiéncias traumaticas sofridas pelas vitimas de trafico sao
frequentemente complexas, multiplas e podem ocorrer durante um longo periodo de

tempo”, como podemos observar nos depoimentos dos participantes:

Isso, quando de repente ela cai na real, ela se sente téo
desprotegida, né? T&o vulneravel, que ela acaba ndo assumindo
mesmo, né? (Participante 07 -Corumba)

Ah, eu acho assim que nem esse caso da suspeita mesmo, né? Que
deve averiguar o que de fato aconteceu, né? E assim é dificil vocé
afirmar, ndo, teve tréfico se a pessoa ndo fala né? [siléncio] E bem
complicadol...] (Participante 01 - Ponta Por3)

Nossos participantes relatam que as vitimas de trafico de pessoas vivenciam
um processo de fragilidade, que podem levar a estabelecer vinculos afetivos com
alguns clientes e vislumbram a possibilidade de construir “uma vida normal” e muitas
vezes passam a se relacionar com aquele que Ihe oferece a chance de reconstruir
sua vida, sendo a unica forma de escapar do circulo de exploragao que vivenciam,

como evidencia o participante:

[...]Jque ela ficou la durante 4 anos, ela s6 consequiu sair de la
porque um cliente se apaixonou por ela e prometeu pra ela que ia
tirar, s6 que nesse meio tempo ela engravidou la na casa e...ficou
doente, ai expulsaram ela. Eu tive contato com ela depois, mas ela
Jja tava com problema ja, doente, doente, doente. Mas que
tem...tem, ta? (Participante 10 - Corumba)
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As representacdes de uma vida melhor para algumas, em raras excegoes,
pode tornar-se realidade, podendo oferecer uma vida melhor para si e para os seus.
Mas em sua grande maioria sdo “sonhos” impossiveis de se tornarem reais e em
alguns casos podem levar essas mulheres a cair em outra situagado de exploragéo,
como a dos casamentos servis.

No trafico de pessoas, 0 processo de exploragdo da pessoa ocorre até que
nao sirva mais para alimentar o ganho dos traficantes, como no relato anterior
apresentado. Ou seja, utiliza-se da pessoa até que fique doente e incapaz do
trabalho, reproducédo essa proveniente de uma sociedade na qual o individuo deve
dar o melhor de si, até que nado produza mais, e ai sera considerado como o incapaz
e o refugo da vida social.

Com base na analise das respostas dos nossos participantes, o uso abusivo
de drogas psicoativas e alcool acaba tornando-se um processo necessario, de
refugio das vitimas de trafico de pessoas, sendo utilizados como forma de
enfrentamento a situagdo de abuso vivenciada, muitas vezes séo induzidas e/ou
obrigadas a realizar essa pratica que € estabelecida pelos seus aliciadores para
facilitar a coacao, submetendo-as em condi¢des indignas e também exercendo a
pratica da violéncia, dentre outras violagdes, propiciando situacbes de riscos e
adoecimentos das vitimas em decorréncia de multiplos usos de drogas. Também
ocorre a desprotecdo no acesso a saude, de doengas sexualmente transmissiveis
(DST), HIV/AIDS, gravidez indesejada que ocasiona a pratica do aborto, onde as
mulheres recorrem a servigos e clinicas clandestinas para sua realizagdo, com
grandes chances de sequelas e problemas de saude decorrentes.

Por outro lado, nossos participantes perceberam que ha casos de vitimas que
nao se identificam como vitimas, ndo reconhecem a situagao que enfrentaram, na
verdade, algumas acabam construindo uma dependéncia psicoléogica com o0s
exploradores, o que é denominado de codependéncia emocional, como aponta o

participante:

[...] A gente percebe que ela puxa a responsabilidade toda pra ela. A
vitima puxa tudo pra ela, diz ndo, fui eu que fui. Nenhum momento
ela se percebe aliciada. Teria que ter uma investigagdo a fundo pra
gente descobrir. (Participante 03- Ponta Pora)
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Subby (1984 apud BEATTIE, 2007, p. 45) explica a condicdo de
codependéncia: “E uma condicdo emocional, psicolégica e comportamental que se
desenvolve como resultado da exposigao prolongada de um individuo a pratica de
um conjunto de regras opressivas que evitam a manifestacdo aberta de sentimentos
e a discussao direta de problemas pessoais e interpessoais.” Para muitos individuos
que sao vitimas de trafico de pessoas, os abusos ou outros eventos traumatizantes
podem ter tido inicio muito antes do processo de trafico, € como se houvesse um
circulo vicioso de abusos, pois o trafico normalmente alia-se a outras problematicas
sociais, como violéncia, drogas e outras, como ja explicitado neste texto, tornando-
se ocultas por detras destas.

Outro ponto importante que foi destacado pelos nossos participantes, € que
mesmo quando ha indicios de trafico de pessoas, a vitima raramente se vé como tal,
possuem dificuldades em contar suas historias, diante do trauma sofrido, carregam
uma mistura de sentimentos: culpa, raiva, vergonha, medo, dificultando assim o seu

acompanhamento, como nos aponta os participantes:

[...JPorque também nao é facil, a pessoa néo fala, tem vergonha, né?
[siléncio] Entdo esses casos assim, vocé tem que ser uma pessoa
bastante sensivel pra vocé falar: eu acho que isso aqui é tréfico [si-
léncio] (Participante 05-Corumba)

Ela se esquiva muito, ela ndo consegue verbalizar, por vezes ela
deixa alguma coisa a entender, mas nada de concreto. [...]Tenta-
mos evitar a revitimizag&o.(Participante 02-Ponta Poréa)

O processo de revitimizagao ocorre quando a vitima relata fatos do crime
vivenciado por ela, a diversos profissionais, de diversas instituicdes. Isso pode ser
trabalhado fazendo com que seja evitado que a vitima faga a repeticdo da sua
historia. Citamos aqui neste trabalho de orientacdo, o Guia de Atendimento para a
Rede de Nucleos e Postos (2013, p.8) que orienta que “os profissionais do
atendimento devem se comprometer a socializar a histéria da pessoa, que seja
repassada para o restante da equipe.” Entretanto, as especificidades de cada equipe
em termos de estrutura e recursos humanos podem impedir que essa pratica seja
implementada.

E inegavel que a violagdo dos direitos humanos esta presente nos relatos

apresentados onde é detectada a presenca do senso comum, que € a influéncia de
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uma cultura conservadora em que as questdes humanas nao sao priorizadas, sendo
assim realizada a naturalizagdo do crime de trafico de pessoas, ocasionando a
negligéncia por parte da sociedade, reduzindo as experiéncias apenas do que é
julgado conveniente. Esta é a légica excludente da sociedade contemporanea pos-
moderna, despreparada para interagir com a diversidade, desconhecendo a
realidade social contemporanea e assim, ficando alheia ao que se passa com o

outro, fato que afirma ser fala constante nos atendimentos:

[...] ah, essa menina ja era safadinha mesmo, essa menina ja era nao
sei o que... [...]. (Participante 10-Corumba).

Portanto, a nosso ver o maior perigo da sociedade do século XXI é a
naturalizagdo das injusticas. Num mundo em que as pessoas se relacionam de
forma instantanea e fragil, € de se esperar que também nao haja tempo, para se
indignar frente as injustigas tdo frequentes do mundo atual. De um modo geral, as
pessoas que sofrem essa violéncia sdo consideradas delinquentes em vez de
sujeitos violados e, portanto, recebem uma menor protecdo legal quando as
autoridades investigam a natureza comercial do problema.

Essa realidade denota que o preconceito faz com que as vitimas sejam
tratadas como um objeto, algo que ndo ha mais recuperacgao, que a tendéncia sera
continuar vendendo seu corpo como forma de obter sustento, sem perspectiva de
alterar a situagao de exploracdo em que vive.

A superexploracdo do corpo para uso como mercadoria humana ocorre de
forma perversa, pois seu uso varia conforme o interesse do “mercado”, ou seja, s6 é
util para o sistema quando esta dando lucro, a partir do momento que deixa de dar
lucro por ter engravidado ou por contrair uma doenca incapacitante, é descartada de
todo o processo do trafico, podendo ser eliminada de vez ou simplesmente deixada
totalmente as margens de uma vida comum, se tornando como diz Castel (2009,

p.30) “inatil para o mundo”, fato que é relatado pelo participante da pesquisa:

[...] ela aparece aqui doente, acabada, enfim... € uma mercadoria
que quando ja ndo presta é descartavel, né? E descartavel... [...].
(Participante 10- Corumba)

Portando, conclui-se que a pratica desse crime fere o principio da dignidade

humana por evidenciar o processo de total exclusdo social, pois a pessoa nao tem
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acesso aos direitos que garantam o exercicio de cidadania, naturalizando as
desigualdades sociais predominantes no sistema capitalista, utilizando o ser humano
enquanto mero objeto com o qual podem obter lucros, como uma mercadoria
propensa a incluir-se nas relagcdes comerciais, que quando tiver perdido o seu valor,

sera descartada.

4.2 O ATENDIMENTO AS VITIMAS DO TRAFICO DE PESSOAS

Como vimos acima, nos relatos dos profissionais da politica de assisténcia
social, as situagdes vivenciadas por uma vitima de trafico de pessoas acarretam
diversos tipos de abalos, tantos fisicos como psicologicos. ApOs conseguir se
desvincular da situacdo de privagcdao de seus direitos, esta ainda apresentara
traumas que deixardo marcas por um longo periodo, e geram um sentimento de
caréncia na vitima a ponto de se sentirem excluidas socialmente.

Diante disso, foi criado na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (2006), um eixo que trata sobre a assisténcia as vitimas de trafico de
pessoas, entendendo que a vitima desse crime, no processo de recuperacio, deve
receber atendimento psicossocial com a finalidade de contribuir com a superagao
dos traumas enfrentados durante o periodo em que esteve sob o dominio de
traficantes, tendo como foco o tratamento justo, seguro e ndo-discriminatorio.

Porém, no caso de atendimento as vitimas de trafico de pessoas, existem
pouquissimos registros formais no Brasil de pessoas atendidas nas redes
assistenciais e nem protocolos especificos do que devera ser realizado quando
surgir algum caso, sendo muitas vezes percebidos apenas por meio de um olhar
mais atento do profissional que realiza o atendimento, pois através da observagao
do comportamento da vitima e de uma posicao de “escuta” profissional, se é capaz
de perceber que muitas das questdes que permeiam o trafico de pessoas possuem

implicagbes com exploragdo, prostituicdo, migragdo irregular®, trafico de drogas e

39 De acordo com Marinucci e Milese (2008), migrantes irregulares sdo aqueles que entram ou
permanecem nos paises sem a documentacdo necessaria, geralmente ajudados por
atravessadores ou traficantes de migrantes.
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outros, enfim, que s&o bojos da dinamica capitalista e que estdo intimamente
vinculados com a pobreza e desigualdade social.

Percebemos que alguns participantes da nossa pesquisa possuem
dificuldades em identificar os casos de trafico de pessoas, pois 0 CREAS também
realiza atendimento de outros tipos de violéncia. Porém, foram apontados casos que
os participantes conseguiram perceber alguns indicios que os levaram a desconfiar
da situagdo em que se encontrava a vitima, necessitando de que este possa
aprofundar seu atendimento para detectar tais questdes. Sendo assim, € necessario
que esse profissional tenha um grau elevado de conhecimento a respeito do tema
em pauta para conseguir perceber essa realidade tdo complexa.

Desse modo, verificamos se as efetividades das praticas realizadas nas redes
assistenciais estdo em consonancia com as normativas estabelecidas nas politicas
publicas do trafico de pessoas. Em relagao ao inciso 7 do art. 7° da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que trata sobre privacidade de identidade
das vitimas, constatamos em reportagens*® sobre operagées policiais que investigam
o crime de trafico de pessoas, que ha uma certa exposicdo das vitimas,
principalmente quando o municipio é relativamente pequeno, como foi o caso de
uma operagao realizada em Dourados no ano de 2007, intitulada “Operagao
Sabinas”. As vitimas foram acusadas de fazer parte da rede de trafico internacional e
tiveram suas fotos estampadas no jornal, uma das vitimas alega que apos esse
episodio, ainda enfrenta uma grande discriminagao: “[...]as pessoas acusam, julgam
e condenam”, ela perdeu o seu emprego e tem medo de sair na rua e ser
reconhecida “eu fico pensando, vou acordar amanha e vou fazer o qué?” (VILLAS
BOAS, GUIMARAES, 2008, p.17).

Como o exemplificado acima, sao episoédios que marcam a vida de uma
pessoa, acentuando o problema social, fazendo a sociedade realizar um
determinado julgamento moral, ocorrendo a falta de humanizagdo. Ciampa (1989)
relata que o homem moderno ndo reconhece o outro como ser humano e nem a si
proprio, as relagdes entre pessoas aparentam relagdes entre coisas, ocorrendo a

desumanizacao, ou seja, o sofrimento do semelhante quando ndo é banalizado ou

40 Pesquisa realizada para elaboragdo do artigo: O Trafico de mulheres brasileiras: uma pesquisa na
midia eletrbnica para o evento Les conflits en territoires hispanophones, lusophones et
francophones.
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mesmo indiferente é alvo de julgamentos da mesma sociedade que langou o
individuo a uma situacao de vulnerabilidade.

Se o homem n&o reconhece a si mesmo como ser humano, no ato de
autojulgamento, conforme Paulo Freire (1980) afirma que o oprimido tem o desprezo
por si mesmo e isso se da diante a interiorizacdo da opinido sobre que a sociedade
possui em relagcédo a ele, com isso a vitima acaba se convencendo de sua propria
incapacidade, acreditando no seu fracasso. Consequentemente acaba surgindo um
sentimento que a vitima traz consigo que é o sentimento de vergonha apods ter sido
submetida ao crime de trafico de pessoas, j4 que a humilhacdo impede de
aprofundar, desse modo, qualquer sentimento de pertinéncia a uma classe social. Se

pode perceber esse sentimento como relatado na pesquisa:

Eu tenho um caso da vitima, eu conheci o inicio, meio e fim da
histéria, mas ela se recusa terminantemente a denunciar ou
fazer...ela falou néo, isso ja passou. (Participante 03-Ponta Pora).

[...]JEssa mesma de Goiania, o filho depois ndo atendeu mais. A
gente queria saber se ela tinha chegado, a ultima vez que a gente
falou com ela, ela tava no énibus, falou: eu t6 indo pra Goiania, dai
passou um tempo e ela ndo atendeu, o filho ndo quis atender por
vergonha, né? (Participante 05-Corumba)

E assim, Sawaia (2001, p.102) encaminha para a seguinte reflexao referente
ao contexto “A vergonha e a culpa sdo apresentadas como sentimentos morais
generativos e ideologizados com a fungdo de manter a ordem social excludente, de
forma que a vergonha das pessoas e a exploracéo social constituem as duas faces
de uma mesma questado.”

Desse modo, os participantes identificaram que as vitimas do trafico de pes-
soas se veem imersas em conflitos constantes e antagbnicos, visto que € um ser do-
tado de emogdes que vive um sofrimento causado pela violagdo da sua dignidade
humana, sendo que é no sujeito que se objetivam as formas de exclusao seja por
“‘motivacao, caréncia, emocao e necessidade do eu” (SAWAIA, 2001, p.98), mas que
nao se pode atribuir somente ao sujeito pela situagdo em que se encontra e pela ca-
pacidade de superagao, pois segundo Sawaia (2001, p. 98) “é um individuo que so-
fre, porém esse sofrimento ndo tem a génese nele, e sim em intersubjetividades deli-

neadas socialmente.”
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No que refere-se ao inciso 4 do art.7° da Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas(2006), é estabelecido que haja garantia de acesso a
educacgao, cultura, formacao profissional e ao trabalho as vitimas de trafico de
pessoas, porém nas entrevistas que realizamos nao foi identificado nos relatos a
realizagao de algum projeto que realize a reinsergao dessas vitimas no mercado de

trabalho, como afirma o relato do participante:

Essa segunda menina que eu te contei, ela nunca mais apareceu,
sumiu...sumiu mesmo e olha que eu ando bastante, sabe? Sumiu
mesmo, desapareceu.. (Participante 10-Corumba)

Para que seja realizado o atendimento psicossocial, deve-se possuir o
consentimento da pessoa, mas muitas delas ndo possuem interesse em dar
continuidade ao tratamento e assim ser apresentada uma possivel forma da sua
reinsergcao na sociedade.

Desse modo, o atendimento a vitima nao deve ser centrada apenas no ambito
da assisténcia imediata, seja ela psicossocial ou juridica, € importante que as a¢des
estabelecidas na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
possibilitem a construcdo de uma pratica institucional capaz de fortalecer politica e
socialmente o sujeito explorado, numa perspectiva de fomentar uma consciéncia
critica que eleve esse sujeito a condi¢ao de cidadao ou cidada.

Corroborando o fato da impossibilidade da reinsercao profissional de alguns
segmentos da sociedade no mercado de trabalho, Paugam (2001) trata sobre a
desqualificagado social, que seria um movimento de expulsdo gradativa, colocando
para fora do mercado uma populagdo ja considerada inutil para a sociedade.
Também acrescenta que a humilhacdo os impede de aprofundar, desse modo,
qualquer sentimento de pertencimento a uma classe social.

Ainda é interessante destacar que no que diz respeito ao inciso 3 do art.7°da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2006), fica especificada
a necessidade de alojamento adequado para a vitima de trafico de pessoas. No
entretanto, na pratica isto ndo esta sendo realizado de acordo com o estabelecido,
visto que uma das vitimas de Ponta Pora esta em uma instituicdo de acolhimento,
que também ¢é usada para acolher criangcas e adolescentes, entdo ndao é um local

especifico para a violéncia que ela sofreu. A crianca teve que ficar no mesmo
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municipio que sofreu a violéncia, ficando exposta e suscetivel aos seus algozes que

moravam no mesmo municipio, como destaca o participante:

A gente tentou tragar, até nos tentamos néo trazer ela pro municipio
porque eles sabiam o endere¢o dos pais, da familia, né? Entao no
caso nos tentamos deixar ela em Campo Grande, s6 que na casa
que nos tentamos deixar, eles ndo aceitavam menores, né? Entdo ai
nao foi aceito, dai o juiz falou: ndo, vamos trazer ela pra ca e pedir a
medida protetival...](Participante 01-Ponta Pora)

A este propdsito, na concepgao dos direitos humanos, todo ser humano € um
sujeito de direito, independente de sua idade. Se o0 mesmo estiver com os direitos
ameacados ou violados, deve haver subsidios para as criancas e adolescentes, e
para isso foram criados planos e leis especificas que os contemplam, porém
necessariamente abrangem outros servigos, outras organizagdes envolvidas
diretamente ou ndo na problematica e outras politicas publicas setoriais que os
contemplardo para a consolidagédo dos objetivos.

Com relagao ao inciso 2 do art.7° da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (2006), este trata referente a relagdo igualitaria que os
estrangeiros devem possuir no atendimento as vitimas de trafico que sao resgatas
no Brasil. Os relatos apontaram que os migrantes vitimas de trafico de pessoas,
permanecem em albergues até conseguirem voltar para o pais de origem, sem
receber atendimento psicossocial.

Desse modo, identificamos que as praticas realizadas pela politica de
assisténcia social no que se refere ao atendimento as vitimas de trafico de pessoas,
nao estdo em consonéncia com as normas estabelecidas na Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, assim, ndo estdo atendendo plenamente o

eixo de atencao as vitimas.
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4.3 DESAFIOS A ATENGAO AS VITIMAS DO TRAFICO DE PESSOAS: O OLHAR
DOS PROFISSIONAIS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

No que se refere a como esse profissional deve realizar os devidos
encaminhamentos no caso de trafico de pessoas, foi observado que alguns
profissionais ndo sabem a quem recorrer € nem como acionar uma rede que se
configura para essa situagéo, apresentando duvidas a respeito de como se proceder,
fato que pode ser pelo fragil preparo no desempenho das fun¢gées demandadas pela
complexidade da questao social que envolve o trafico. Desse modo, entende-se no
relato abaixo que o participante ainda nao estabeleceu quais 6rgaos sao ligados ao

atendimento socioassistencial as vitimas de trafico de pessoas, como aponta:

Na verdade nem sei qual seria a nossa rede em questao do trafico,
mas seria informar aos 6rgaos competentes, até o Ministério Publico,
acionar se for o caso, B.O, né? Mas dependendo que nem quando
veio essa suspeita a gente ficou bem, e ai, o que a gente faz?
(Participante 01-Ponta Poré)

Identificou-se no relato acima que ha uma fragilidade na articulacao
intersetorial entre a politica de assisténcia e as demais politicas que fazem parte do
processo, conforme Monnerat e Souza (2011, p.46) “A PNAS apresenta a
intersetorialidade como requisito fundamental para garantia dos direitos de
cidadania, e, para efeito da operacionalizagdo do SUAS, esta previsto que as acoes
no campo da assisténcia social devem ocorrer em sintonia e articulagdo com outras
politicas publicas.”

Muitos profissionais ainda ndo conhecem bem a tematica, na qual exige-se
conhecimentos, habilidades e participagdo de uma equipe multiprofissional, que
possua um olhar que identifique os diversos aspectos abrangentes da problematica
do trafico de pessoas e também o envolvimento de diversos o6rgaos que
complementam o processo dessa questao, sendo também necessaria a articulagao
com outras politicas que possam assegurar os direitos socioassistenciais.

E primordial o conhecimento das politicas publicas que entrelacam a tematica

do trafico de pessoas, além de se orientar pela Constituicdo Federal, desse modo o
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atendimento deve estar alinhavado com as diretrizes da politica. As decisbes
tomadas pela rede de atendimento devem priorizar a execugcdo do que esta
estabelecido em lei, com o objetivo de atender os direitos dos cidad&os. A rede deve
procurar estabelecer uma metodologia para casos de trafico de pessoas,
estabelecendo estratégias e procedimentos para cada modalidade, articulando todas
as politicas envolvidas.

Desse modo, os orgdos de enfrentamento e atendimento ndo podem
trabalhar isoladamente, necessitam de um trabalho em permanente dialogo com os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), com os Centros de
Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia (CAM), com os Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e muitos outros 6rgaos de
atendimento, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as diversas policias,
entre outros.

Ja no relato de outro profissional, foi demonstrado ter conhecimento em
relacdo a rede, identificando que deve haver parcerias e articulacdo de varias
instituicbes para desenvolver agdes em conjunto, que é um trabalho que nao se faz
de forma individualista, sendo necessaria a articulagdo com outros profissionais para

fortalecimento da rede como aponta:

[...]é a delegada da mulher, a defensora da mulher, o pessoal da
saude da mulher, o conselho da mulher também pra nés ajudar nas
campanhas, o conselho tutelar, a nossa rede aqui. (Participante 05-
Corumba)

A importancia do trabalho em rede € essencial para ser realizado o
atendimento as vitimas, onde Schlithler (2004, p.22) destaca que “as redes rompem
o isolamento das pessoas e das organizagdes, evitam a duplicagdo de agbes e
viabilizam a realizagao de atividades integradas, porque atuam de maneira sistémica
e sinérgica.” Podemos perceber essa importancia do trabalho em rede na afirmagao
do participante, que também identifica a importancia da realizacdo de um trabalho

articulado em rede, no qual o dialogo deve imperar:

Entao a gente entende que nenhum servigo, que nenhuma instituicao
deve combater essa, deve enfrentar o trafico sozinho, é sempre em
rede, €& sempre conversando, avaliando o0s servigos, né?
(Participante 05-Corumba).
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Fadul e Afonso (2014, p. 105), descrevem que é necessario haver uma
intersetorialidade, que segundo elas: “é compreendida como uma estratégia que
permitira o planejamento e a execugéo de ag¢des visando articular politicas de forma
a prover aquilo que, sozinha, nenhuma delas poderia oferecer”.

Os parametros para atuacao de assistentes sociais e psicologos (as) na
Politica de Assisténcia Social (Conselho Federal de Psicologia e Conselho Federal
de Servigo Social, 2007), estabelecem que a questdo da interdisciplinaridade é uma
abordagem extremamente necessaria no ambiente dos CRAS e CREAS, pois esses
profissionais sdo a porta de entrada para muitas pessoas que procuram seu auxilio
nas politicas sociais; eles devem procurar compreender o sujeito atendido como
alguém que faz parte de um contexto histérico da realidade do local, ndo tratar como
um sujeito isolado, mas é um “sujeito de direito”, que ndo deve ter o seu problema
silenciado.

Outro ponto importante foi de um profissional que apontou que todo
atendimento deve ter a presencga dos dois profissionais responsaveis, o Psicologo e
o Assistente Social, que ha necessidade de trabalharem em conjunto, e acrescenta

que:

Teria que ter um atendimento especializado, na presenga de um
Psicologo e de um Assistente Social, dependendo da situagdo, que
tem que ser dados coletados de maneira sigilosa, por isso a
necessidade dos dois profissionais como esse... é, que seja feito um
relatério pra que se possa ser enviado pra um 6rgdo competente pra
realizar o atendimento necessario, dar o suporte necessario, que
talvez nés ndo consigamos de inicio, né? (Participante 11-Ladario)

E extremamente importante a juncdo dos dois profissionais, dessa forma se
tera uma visdo mais ampla do caso, pois reconhecer uma vitima de trafico de
pessoas nao € de facil identificacdo e para o atendimento ser realizado como requer
os casos de vitimas de trafico é necessario que o profissional seja capacitado
técnica, ética e politicamente, pois o trafico de pessoas possui realidades muito
dificeis de serem contextualizadas.

Ou seja, os relatos apontaram que essas dificuldades de tratar os casos como
trafico de pessoas, sdo vivenciadas na pratica profissional cotidiana dos

participantes da pesquisa o que reforca o que se afirma acima que os profissionais
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que estao na operacionalizagdo dessa politica deve ser capacitados de forma que
saibam lidar com a problematica do trafico de pessoas e dessa forma realizar o
atendimento de forma humanizada, sensivel, observando e compreendendo e
utilizar a escuta e o acolhimento para auxiliar as vitimas, entendendo que “acolher
implica escutar, aceitar a verdade subjetiva para o sujeito, sem critica ou julgamento”
(CRUZ, 2009 apud PEDERSEN, 2014, p. 142).

[...] é ainda ha uma dificuldade, basta a gente ser sensivel, se vocé
nao tiver muito jogo de cintura. (Participante 05-Corumba)

O profissional também deve ser pré-ativo, dindmico, agil, maleavel, flexivel,
versatil, capaz de resolver problemas e adaptar-se, fazendo a diferenca, utilizando
instrumentos tedricos para possibilitar a oportunidade de construir um maior
conhecimento sobre o sujeito no seu contexto socio-historico (VALORE; SELIG,

2010, p.391), como apontam o participante:

[...] a gente é mais curioso, a gente é mais autodidata, né?
(Participante 09-Corumba)

E também essencial fomentar articulagdes, no qual o cotidiano profissional
traz o beneficio de ampliar as possibilidades das relagdes sociais, fazendo que
trabalho se desenvolva, pois lidam com uma heterogeneidade de demandas e de
situagbes que apresentam peculiaridades por ser uma regido fronteirigca, pois ha
casos que envolvem nacionalidades distintas, o que envolve leis e costumes

diversos, como explana o participante:

Né&o, porque eu me aprofundei, sabe? Me aprofundei bastante no
tema. E enfim, eu vi que ndo tem duvida. Tem que ser articulado
também, tanto aqui como no outro lado. (Participante 10-Corumba)

A medida que o profissional conhece e se insere no espago e contexto de
trabalho, maior sera sua capacidade de atuar diante das desafiadoras demandas
que chegam ao seu cotidiano profissional. Ha que se fazer de forma competente um
conjunto de procedimentos que sejam articulados entre si, isto &, técnicos, politicos,
tedricos e éticos, pois sao situagcbes diversas que dependem do profissional
identificar um caminho para tentar analisar se podera ser algum caso relacionado ao
trafico de pessoas (MOURAO; REIS, 2014, p.75).
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O profissional deve reconhecer sua propria especificidade, sendo necessario
reunir saberes aprendidos no processo da formacgao profissional para fortalecimento
da sua pratica, a busca por informagdes € primordial, deve ter pleno conhecimento
dos marcos regulatorios que regulam seu ambiente profissional, pois € o que podera
auxilia-lo a enfrentar a situagao e poder dar um direcionamento ao individuo, criando
um espago necessario para realizar o seu atendimento. Gongalves (2014, p. 92)
acrescenta abordando que “ha uma necessidade de uma postura flexivel por parte
do profissional, de forma a poder articular um saber que muitas vezes esta
cristalizado, com as demandas da realidade, repleta de especificidades e situagdes
inusitadas.”

Outro ponto a ser destacado foi referente a questdo de investigagado do crime
de trafico de pessoas. Os profissionais da politica de assisténcia social sdo cientes
de que sua funcado é buscar o bem-estar social dos cidadaos, a investigacdo que
eles podem realizar sdo estudos socioeconémicos e pesquisas com o objetivo de

identificar as demandas, reconhecendo as situag¢des sociais do sujeito.

[...] A gente faz o atendimento, ndo faz investigagdo. Tenta puxar da
familia alguma informacgéo... (Participante 03-Ponta Pora)

Podem assim, contribuir para a investigagdo criminal que envolve agao
policial e instauragéo de processos judiciais, desse modo, os profissionais da politica
de assisténcia, no ambito da alta complexidade, dependem em muitos dos casos de
atendimentos, da acgéo policial e judiciaria, sendo necessaria que a politica de
repressao trabalhe em conjunto com a politica de ateng¢ao as vitimas de trafico de

pessoas.

E algum tempo atras a gente chegou a denunciar determinados
pontos, mas como a gente ndo é policia, € apenas um agente social
que ta ali sabendo a realidade, dessa situacdo de exploragcédo e
trafico.(Participante 10-Corumba)

Embora as agdes executadas pela Policia Federal na regido de fronteira
estejam voltadas para a repressdo ao trafico de pessoas e ndao o de atencéo as
vitimas, € necessario que haja maior interagdo entre os outros eixos da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, evitando-se com isso o trabalho

de forma isolada e fragmentada, fato que fragiliza a politica de atendimento e
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impede que a vitima seja acolhida no momento exato para que cesse 0 processo de
violacao de seus direitos, dessa forma infere-se que se faz necessario que nessas
fronteiras haja um setor especifico da Politica Federal que propicie um trabalho
integralizado com os outros atores que executam a Politica Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

A policia federal aqui ndao tem nenhum escritério, nenhum
departamento de investigagdo, s6 tem la em Campo Grande. [...] eu
nédo entendo porque nédo tem na fronteira. (Participante 03-Ponta
Poréa)

O participante 05 de Corumba apontou uma dificuldade de tentar desenvolver
um trabalho interdisciplinar e de envolver a Policia Federal nas questdes de trafico
de pessoas, porém ha o fato de que existe muita rotatividade de profissionais,
quando conseguem envolver delegados na rede, eles vao embora para outra regiéo,
atravancando a reconstrucdo das relacbes estabelecidas em prol de atender aos

direitos dos cidadaos, como afirma:

[... JA policia federal é uma dificuldade porque cada vez que vocé
consegue envolver determinados delegados na rede, eles véao
embora... a Dra. X*' que foi fantastica, ela foi embora, ultimamente a
gente ta tentando...esses que estdo ai sdo bastante arredios. Nos
tivemos o Dr. Y,*? depois a Dra. X que foram parceiros. (Participante
05-Corumba)

Quando ha pessoas sensibilizadas que querem fazer diferenca na atencao ao
trafico de pessoas, podem ser realizadas alteragdes importantes, os eixos da politica
se articulando e se complementando, fazem uma grande diferenca no enfrentamento
ao trafico de pessoas.

A Secretaria de Direitos Humanos (2011), estabelece que o atendimento
psicossocial (voltado para a garantia de direitos) ndo funciona a contento sem o
respaldo policial (investigagdes), pois ndo ha como garantir direitos com uma

atuagao unicamente social. Moreira (2014, p. 33) complementa essa ideia:

[... ]é preciso que os profissionais da Psicologia, do Servigo Social e
do Direito possam ser descentrar dos seus nichos originais de

41 Nome da delegada foi preservado
42 Nome do delegado foi preservado
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conhecimento para alcancarem uma zona de fronteira na qual
possam produzir novas conexdes tedricas, metodoldgicas e técnicas,
articuladas a uma posigdo ética que nao reduza os sujeitos a
condicao de objetos de saberes especializados.

Dessa forma, os profissionais nao devem se particularizar no exercicio da sua
profissdo, sendo, portanto, necessario construir praticas complementares, buscando
além de suas respectivas especificidades e dos seus limites, reunindo saberes
visando fortalecer espacos de construgcdo para satisfazer as necessidades dos
cidadaos.

Para fornecer subsidios nas investigagdes policiais e contribuir com o
enfrentamento ao trafico de pessoas, nos seminarios realizados pelo Ministério da
Justica, sdo discutidos aprimoramentos. Um deles é a necessidade de criagcdo de
um banco de dados nacional e oficial que registrem informacgdes sobre as vitimas de
trafico de pessoas, e que esses requisitos devem ser centralizados com o objetivo
de recolher dados precisos para a realizagcdo de atividades investigativas,
fornecendo um suporte para realizar o trabalho de atendimento psicossocial com as
vitimas de trafico de pessoas.

As politicas publicas deveriam atender aos direitos dos cidadaos, porém, n&o
conseguem suprir todas as demandas sociais que sao frutos do desenvolvimento do
capitalismo, desse modo, as instituigdes de cunho religioso acabam realizando a
pratica da caridade, buscando suprir necessidades que na&o conseguem ser
atendidas pelo Estado, como no caso, da instituicdo religiosa entrevistada por nés,
que atua no atendimento a migrantes e refugiados, na defesa de seus direitos, na
assisténcia humanitaria e acaba sendo também uma parceria da rede de
atendimento as vitimas de trafico de pessoas, pois muitas vitimas envolvem-se pela
migracao irregular. Nas nossas entrevistas foi apontada a fungado que esta vem

realizando no municipio:

Agora a igreja por ter um mecanismo de trabalho, essa situagdo néao
vira politica publica. Entendeu? N&o vira porque a igreja tem uma
outra opcdo, uma outra concepgédo de trabalho, né? E o pobre, é o
proximo, néo é politica publica, isso que a gente tem falado cada vez
mais. Enquanto né&o tiver um servigo institucionalizado, nédo vai ser
politica publica, vai ser o assistencialismo, que eles vem pedir o qué
pra assisténcia, né? (Participante 05-Corumba)
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O histérico da assisténcia social no Brasil € marcada por praticas de
benevoléncia destinadas aos pobres e destituidos da cidadania, mas sé com o
tempo € que a politica de assisténcia social foi criada e implementada. Nesse caso
do relato acima, a igreja vem exercendo fungbes de atendimento as vitimas de
trafico de pessoas, desviando do seu objetivo, que seria dar o apoio espiritual ao
necessitado, porém, eles acabam fornecendo até dinheiro para transporte dos
migrantes que encontram-se em possivel situagéo de trafico de pessoas, colaboram
também enviando essas pessoas para o abrigo municipal, apesar de ndo ser um
local especifico, pois a fungdo do albergue seria dar condi¢gbes dignas as pessoas

que chegam de outras regides, ou mesmo aqueles que sdo moradores de rua.

A gente deveria tar aqui s6 pro apoio espiritual, mas a gente acaba
tendo que estar, ser o porta voz dele pra varias fungbes que é do
estado, fazer com que ele seja realmente protegido pela lei.
(Participante 08-Corumba)

O papel da Igreja aqui, assume a complementaridade dos servigos realizados
pela rede de atendimento ao trafico de pessoas, nesse sentido as politicas publicas
devem se articular com a sociedade civil e podem contribuir para a efetivacdo de
melhorias na atencdo as problematicas e demandas sociais existentes, pois sio
principalmente fontes catalisadoras de informacdes e conhecimento das realidades
locais.

Um dos participantes nos relatou que muitos migrantes ficam no albergue até
conseguirem meios para retornar ao seu local de origem. Nesse caso, 0 abrigo
serviria mesmo para acolher pessoas que estdo em situacdo de rua e
vulnerabilidade, o problema é que ao acolher uma pessoa que foi traficada,
provavelmente ndo a ajudaria, pois esse abrigo dificilmente propiciaria um ambiente
adequado a responder aos traumas da situacdo vivenciada pela vitima. Portanto,
para auxiliar esses migrantes, € necessario ampliar a rede para que realize o auxilio
as vitimas de trafico de pessoas dando continuidade ao atendimento em outros
paises, como é o caso das vitimas que retornam ao seu pais de origem.

Na regido fronteirica € imprescindivel que os profissionais estabelegam
contatos com 6rgaos dos paises vizinhos, realizando esse intercambio para se

manterem comunicados entre si, essa continuidade deve fazer parte das politicas
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publicas locais, que devem efetuar a articulagdo com as politicas internacionais,
embora tendo caracteristicas distintas, poderdo ser complementares. Essa

importancia foi acentuada pelo participante:

Agora a gente ndo conhecia nem o consulado da Bolivia, agora a
gente ja conhece, a gente liga pra ele, eles ligam pra gente, nés ja
conversamos com o prefeito de Porto Suarez, sabe? Com a equipe
dele sobre essas coisas, sabe? (Participante 05-Corumba).

As ONGs também podem complementar as politicas publicas de combate ao
trafico de pessoas, fornecendo assisténcia, protecdo e apoio necessario para a
recuperacao fisica, psicolégica e social das vitimas, porém no MS ndo ha ONGS
especificas para essa situagdo, como existem nos estados de Sdo Paulo, como a
Associagéo Brasileira de Defesa da Mulher da Infancia e da Juventude (ASBRAD),
que realiza o atendimento a vitimas de trafico de pessoas na regido de
Guarulhos/SP desde 1997 e na Bahia com o Centro Humanitario de Apoio a Mulher
(Chame), que atua na prevengao ao trafico internacional de mulheres e turismo
sexual desde 1994. Os servigos estabelecidos pelas ONGs sdo essenciais, pois
estdo mais proximos da realidade social sendo utilizadas como espacos de atuagao
frente as questdes sociais.

O capitalismo enfatiza os problemas sociais, fazendo com que as
desigualdades sejam mais expostas, principalmente as formas e exploracdo que
ocorreram, uma delas sdo as diversas formas de violéncia que a pessoa pode
enfrentar: fisica, psicologica, verbal. Cabe ao profissional estar ciente que o trafico
de pessoas envolve outros tipos de violéncias, além da fisica, sendo necessario
estar a par da realidade em que podera se enquadrar, tendo vivéncia para poder
lidar com situagdes que também envolvem um risco para os profissionais envolvidos

que sentem receio em tratar essa questao, como aponta o participante:

[...] Ou também as vezes a pessoa que ta no atendimento tem medo
de se envolver, geralmente trafico envolve drogas, envolve armas,
ih... a coisa é complicada. (Participante 05-Corumba)

Percebe-se que os meandros que envolvem a questao do trafico de pessoas
sdao complexos, envolvem vitimas, nivel de comprometimento dos profissionais de

diversas areas, politicas publicas, acordos internacionais e outros tipos de crimes



107

envoltos. Dessa forma, a politica publica exige que o operador da politica de
assisténcia compreenda teodrica e criticamente os processos econdmicos, politicos e
culturais que atravessam a vida desses sujeitos, no cotidiano penoso, embrutecido,
que faz com que falem condigbes materiais para a participagdo dos sujeitos de
direitos (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p.157).

Como o trafico de pessoas € um crime velado pela sociedade, esses
profissionais devem estabelecer um didlogo com as comunidades, pois nem sempre
as vitimas ou possiveis vitimas de trafico de pessoas vao procurar por sua ajuda, um
método que é necessario realizar € a abordagem de rua, uma maneira de fazer uma
busca ativa. A busca ativa serve para construir uma relagdo de confianga com
pessoas e ou grupos vulneraveis, também serve para sensibilizagdo, mas requer
também a aceitacdo da pessoa que sera assistida. O Guia de Atendimento para a
Rede de Nucleos e Postos (2013, p.8) orienta que “a busca ativa deve ser realizada
como estratégia de prevencdo em locais publicos de grande frequéncia como
rodoviarias, portos, aeroportos e outros.” Outra possibilidade de ampliagdo da busca
ativa seria inserir a tematica do trafico de pessoas junto aos profissionais de outros
setores que ja a fazem no seu cotidiano. Um método que € utilizado pelos

participantes, como apontam:

[... JA gente faz abordagem de rua, estamos sempre na rua fazendo
essa abordagem social. (Participante 02-Ponta Poréa)

[...]JA gente tinha uma equipe de abordagem de rua e nessa
abordagem de rua abordaram ela, e ela foi contando a sua histéria,
né?(Participante 09-Corumba)

O método de abordagem também recomendado pela Cartilha “Critérios e
fatores de identificacido de supostas vitimas de trafico de pessoas”, elaborado pelo
Ministério da Justiga (2006, p.16) diz que “a estratégia de abordagem, bem como a
localidade do trabalho de campo, deve ser muito bem planejada. Além dos materiais,
panfletos e outras informacdes importantes, a busca ativa deve ser desenvolvida no
ambiente do grupo alvo.” Desse modo, trata-se de um momento que ndo deve ser
marcado por muitas perguntas, a orientagdo € que deve haver uma aproximagao
inicial para que a pessoa se sinta segura e dé continuidade no procedimento.

Benjamin (1991, p. 78) diz que “o entrevistador deve comportar-se como ser humano
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na entrevista, expondo sua humanidade tanto quanto possivel. Ele ndo deve se
comportar nem como um boneco, nem como um técnico[...] que crie barreiras entre
ele e o entrevistado”, assim o profissional deve agir, buscando uma oportunidade de
construir um relacionamento mais aprofundado com o sujeito.

Sao diversas dificuldades enfrentadas pelos profissionais da politica de
assisténcia social, que deveriam receber maiores investimentos na questdo do
atendimento as vitimas de trafico de pessoas, visto que € um dos eixos da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, sendo de extrema importancia o

tratamento das vitimas que vivenciaram esse crime.

4.4 POSSIVEIS CAMINHOS PARA O ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS NA FRONTEIRA DO MS

O Il Plano de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2013) prevé em sua linha
operativa 03, a capacitagdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas, com a
funcdo de: “capacitar, conscientizar e sensibilizar profissionais, atores e grupos
sociais para o enfrentamento ao trafico de pessoas, com atencdo para as
localidades onde haja maior incidéncia ou risco de ocorréncia.”

De acordo com Manfredi (1998) a capacitacdo € uma oportunidade de
qualificar o profissional para o desempenho de uma fungéo, preparando o individuo
para o mundo do trabalho a fim de atender as necessidades da organizagdo. As
capacitagcdes tratam-se de processos permanentes para o desenvolvimento
profissional, com a finalidade de buscar a exceléncia na realizagdo do servico, por
um atendimento qualificado e mais humanizado, trazendo a possibilidade de
proporcionar ao profissional adquirir melhor compreensao sobre o sistema em que
atua, dessa forma, poder atuar de uma maneira mais integrada e de acordo com as
normativas estabelecidas. Desse modo, é imprescindivel que os profissionais da
politica de assisténcia social realizem capacitacées permanentes como forma de
obter ferramentas de aprendizado para a garantia dos servicos realizados, porém,

considera-se, aqui o relato apresentado que alguns profissionais nunca realizaram
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uma capacitagao sobre a questao do trafico de pessoas:

[...]sabe o que a gente percebe quando faz capacitagdo, as pessoas
ndo sabem, ndo conhecem os tipos de situagbes que podem ser
classificadas como ftrafico. Ndo sabe que ftrabalho escravo,
casamento em carcere privado, a gente sabe que tem, adogéo ilegal
pode ser ftrafico, é trafico de orgdos, né? A propria violéncia
domeéstica dependendo do que passa. (Participante 05-Corumba)

Verifica-se que muitos profissionais desconhecem as modalidades de trafico
de pessoas, entretanto, como se vé é extremamente importante o investimento em
formacbdes que abordem a tematica do trafico de pessoas, visto que sao varios
atores envolvidos: assisténcia, justica, seguranga publica, saude e outros, sendo
necessario compreender a complexidade do fenbmeno e necessitam se familiarizar
com o tema, para assim conseguirem realizar o atendimento que vise compreender
a vitima do trafico de pessoas a partir da sua multidimensionalidade, como nos
aponta o participante que percebe a dificuldade dos profissionais de seguranca

publica:

[...]Ja rede que trabalha com mulher, a gente sempre ta convidando
pra participar, principalmente o judiciario, operadores do direito, e
também o pessoal da policia, eles tem muita dificuldade. Quando eles
percebem eles querem se livrar do caso, né? Dai chama um, chama
outro, eles ndo assumem. Aqui a gente tem uns 6 anos trabalhando
com capacitacdo e sempre vai aumentando a rede porque nao tem
um servigo especializado, a gente vai ampliando as parcerias.
(Participante 05-Corumba)

Em relagdo a cursos de capacitagdo para os profissionais de seguranca
publica, é essencial essa atencao, visto que em muitos casos as vitimas tém o
primeiro contato com estes profissionais, principalmente, quando em alguma
investigacdo se desmantela quadrilha de rede de trafico de pessoas. O || PNETP
(2013), prevé na sua meta 3.A.6, que o “tema do enfrentamento ao trafico de
pessoas devera ser incluido na matriz curricular nacional de formacdo dos
profissionais de seguranga publica.”

De acordo com Martins e Nascimento (2005) é imperativo o desenvolvimento
de atividades de capacitacado para que os profissionais se tornem mais participativos
e ampliem sua capacidade e competéncia técnico-cientifica. Dessa forma, pretende-

se que esses profissionais deixem de ser objetos do conhecimento e se tornem
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sujeitos ativos desse processo.

Os profissionais da rede SUAS de Corumba demonstraram que realizam
capacitagdes e efetuam a divulgagcado do assunto, percebe-se que sao profissionais
que possuem uma postura mais ativa, sdo engajados com a divulgag¢ao sobre trafico
de pessoas, buscam estratégias para um melhor desenvolvimento do seu trabalho,

como evidenciou-se no discurso do participante:

Olha, a gente sempre teve capacitagdo, assim as capacitagbes sdo
sempre voltadas pra rede, entdo envolve sempre saude, assisténcia
social, o pessoal da mobilidade humana, entdo é um conjunto de
pessoas que ta sempre discutindo essa tematica, né? Nos temos
é....ndo é uma coisa assim de dizer é novidade, néo é...é algo que
esta no nosso cotidiano de trabalho, sim. (Participante 07-Corumba)

A sociedade civil também desenvolve um papel relevante para o
enfrentamento ao trafico de pessoas, como exemplo, podemos citar a Campanha da
Fraternidade de 2014, evento organizado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), com o tema Fraternidade e Trafico Humano, exerceu a
complementariedade das agdes no campo social, propiciando troca de experiéncias,
exercendo a divulgacao como forma de alertar a sociedade para o crime do trafico

de pessoas.

Sim, esse ano ta um pouco diferenciado, que a campanha da
fraternidade é em cima do tréfico de pessoas, entao nés ja tivemos 2
eventos|...] entdo nés participamos efetivamente nesse sentido de
elucidar os fatos, né? E até falar sobre a rede, onde tem
atendimento, essas coisas assim. (Participante 07-Corumba)

Outros meios informacionais também ja foram usados como por exemplo, a
novela da rede Globo de televisdo “Salve Jorge”, que muito embora apresentou
muitas distorcbes na concepcao sobre trafico de pessoas, esta apresentava uma
realidade existente e despertou o interesse pela tematica para muitos brasileiros.

As ONGs que atuam na defesa dos direitos humanos tem apresentado papel
fundamental na articulacdo dos direitos e colaborado nos avancos das politicas
publicas referentes ao trafico de pessoas, com a construcdo de redes locais e

regionais, como é o caso do Instituto Brasileiro de Inovagdes pré-Sociedade
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Saudavel Centro-Oeste (IBISS/CO), uma ONG localizada em Campo Grande no
Mato Grosso do Sul, que realiza investigacdes, intervengdes e capacitacdes sobre o

trafico de pessoas para diversos 6rgaos, como aponta o participante:

Aqui a geréncia vai fazer 12 anos de um trabalho que a gente
comegou junto com o IBISS, quem dava as capacitagbes no inicio
era o IBISS, o IBISS deu a capacitagcdo pra noés. Ai ultimamente o
governo do Estado assumiu mais as capacitagbes né? (Participante
05-Corumba).

Com os relatos acima, percebe-se que os profissionais de Corumba buscam
realizar capacitagdes que envolvem toda a rede de assisténcia as vitimas de trafico
de pessoas: seguranga, saude e a politica de assisténcia social, também fizeram
parcerias com a igreja Catolica.

Ja os profissionais do municipio de Ponta Pora, apresentaram que encontram
dificuldades para capacitar seus funcionarios da rede, sendo possivel observar nos
relatos dos participantes a inexisténcia de programas de capacitagdo continuada,
que existem algumas agbes esporadicas, mas ndao abrangem somente o tema do

trafico de pessoas, conforme os relatos:

Falta uma politica, falta um monte de coisa. Falta gente também pra
preparar. Na pratica é dificil, ainda mais na questao de recurso. Nao
sei se é mais recurso, pegar por exemplo a capacitagcdo pra colocar
no plano anual, pra levar. A gestédo exige, quem €&, o que vai ser, e
onde vai ser e eu preciso de um orgamento. Esse orgamento nao foi
possivel por conta da demanda da ONG. Entdo eu ndo recebi
nenhum néo da gestdo porque eu néo levei a proposta. Entdo minha
dificuldade ja comegou em achar alguém que dé esse treinamento,
que fale com a gente sobre isso, que sensibilize nosso olhar...
(Participante 03-Ponta Poréa)

Sempre a gente faz palestra, mas ndo abordamos o assunto de
forma especifica. A gente aborda dentro das violéncias, né. Uma
delas o trafico de pessoas. (Participante 03-Ponta Pora)

O co-financiamento para os servicos da Protecdo Social Especial de Alta

Complexidade é realizado por meio de transferéncia de recursos financeiros do
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Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para o fundo municipal ou do Distrito
Federal, porém nao é somente direcionado para o trafico de pessoas, esse recurso
engloba todas as atividades realizadas pelo CREAS. Seria necessario a criacéo de
um fundo fiduciario para o trafico de pessoas, conforme consta na meta 6.A.3 do |
PNETP (2008) “elaborar um anteprojeto de lei com proposta de criagdo de fundo
especifico para financiar agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas.”, assim, as
capacitag¢des seriam subsidiadas exclusivamente para o trafico de pessoas, inclusive
na atencao as vitimas.

A meta 3.A.19 do Il PNETP (2013), estipula que realizara capacitagcdo com os
profissionais do SUAS envolvidos, direta ou indiretamente, com o trafico de pessoas.
Mouréo e Reis (2014, p.74) comentam a respeito da importancia de capacitagdes:
“‘como facilitadoras do processo de trabalho e potencializadoras do protagonismo
dos usuarios dos servigcos, as equipes precisam de constante investimento em
capacitagcao para atualizacdo de conhecimentos num movimento permanente de
descoberta e criatividade sobre o seu potencial.” Nesse sentido, todos (equipe e
familia) sdo considerados como participantes do processo educativo. No entanto,
cabe as equipes, a organizacdo e a condugdo do processo, O que exige
fundamentacdo tedrica e estudo sistematico e interdisciplinar, pressupondo
empenho constante num movimento visando aprendizagem.

Mouréao e Reis (2014 p.81) complementa que:

[..]assim, destaca-se a importdncia de garantir qualificacdo
permanente dos profissionais como uma estratégia de gestdo, numa
perspectiva de investimento a médio e longo prazo tanto para
valorizagao dos trabalhadores, principal ferramenta para efetivagao
do SUAS, no que diz respeito a possibilidade de abertura para novos
campos de aquisigao de saberes, bem como, em ultima instancia, na
qualificacao das ofertas do Sistema.

Solicitou-se aos profissionais participantes da nossa pesquisa, a elaboragao
de sugestdes a fim de garantir melhorias no desenvolvimento do trabalho, que n&o
dependem apenas das suas atribuicdes, mas também dos recursos federais e
municipais para efetivar as politicas previstas no PNETP, na maioria dos relatos
foram apontadas a necessidade de um local especifico para o atendimento dessas

vitimas, pois como ja foi exposto, o CREAS atende varias especificidades sociais.
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Que tivesse um 6rgéo especifico, que esse 6rgdo poderia estar nos
sensibilizando o olhar pra conseguir perceber no atendimento
algumas situagbes. E pra gente também estar alertando a
populagéol...] (Participante 03-Ponta Pora)

[...]Que teria que ter um lugar especializado pra trabalhar com isso
[...] (Participante 09-Corumba)

[..]Jtem que ter um local que as pessoas se sentem confiantes,
apoiadas, sabem que dali também vai ter um apoio, porque so pra ir,
falar e vocé ndo ajudar também, ndo tem toda uma rede
comprometida, né? (Participante 05-Corumba)

Em uma pesquisa realizada no ano de 2013 pelo Ministério da Justiga, foi
feito um diagnédstico do fendmeno do trafico de pessoas na fronteira, analisando a
necessidade de Postos Avangcado de Atendimento Humanizado ao Migrante em
algumas regides, no qual foi sugerida a implantagcdo de dois Postos no MS: em
Corumba e em Porto Murtinho. Na regido de Corumba, que é cidade gémea com
Puerto Suarez, na Bolivia, atenderia a demandas de investigacdo de trafico de
mulheres bolivianas para exploracdo sexual no Brasil e de brasileiras para
exploragcao sexual na Bolivia; de acgdes preventivas em épocas de festa ou
temporadas de pesca na prépria cidade de Corumba e no distrito de Albuquerque,
onde a exploracdo sexual de criancas e adolescentes sao identificadas como de
grande incidéncia; e, finalmente, poderia também possuir um efeito de orientagao e
apoio ao migrante boliviano que se direciona aos grandes centros, especialmente a
Sé&o Paulo, para prevenir que seja explorado e tenha seus direitos violados no setor
de confecgdes (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013, p.224).

Percebemos também que ha uma grande expectativa nos municipios de
Corumba e Ponta Pora, que serdo locais que receberao a implantacido de um Centro
de Atendimento as Mulheres na Fronteira, que visa melhorar o atendimento as
migrantes em situacdo de violéncia e o enfrentamento do trafico de mulheres,
orientar a regularizagdo de documentagdo, prestar atendimento psicossocial,
disponibilizar assisténcia juridica e fazer o encaminhamento a rede de servigos

especializados. Conforme relata o participante:

Mais qual é o objetivo]...Jo objetivo é agregar em um sé lugar, varios
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atendimentos pra essa mulher, pra essa mulher ndo fique sendo
revitimizada, né? Que ela contou a histéria dela na delegacia, ai ela
vai pro pronto socorro, ai conta de novo no pronto socorro, ai ela tem
que fazer por exemplo o uso de medicacéo la, porque ela sofreu uma
violéncia sexual, ai ela vai la na Jodo de Brito (que é a Unidade de
Saude Especializada), tem que contar tudo de novo, ai ela vai na
defensoria, ela vai no juizado, entdo assim...a tentativa de evitar isso,
né? De evitar essa sobreposicdo de acbes e de revitimizagéo.
(Participante 07 — Corumba)

A implantagédo dos Postos e Centros de Atendimento podem ser facilitadores
para lidar com situagdes de trafico de pessoas, mas ndo sao 0s Unicos responsaveis
para o enfrentamento desse crime. A administracido publica e a sociedade civil
devem compreender a tematica como sendo uma prioridade para a agenda local,
prestando o devido apoio. Desta forma, para além da implementacao destes, uma
boa estratégia seria o investimento em politicas de prevencédo e capacitagdo de
atores relevantes. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013, p.216)

Os profissionais reportam-se a importancia de campanhas de sensibilizagao a
sociedade de forma mais continua, pois consideram o numero ainda insuficiente,
embora essas encontram-se previstas no |l Plano de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (2013), na meta 5. A.2, que serao realizados editais para divulgacao de

campanhas.

Ter um servico especifico, as campanhas elas tém que ser
permanentes, elas ndo podem ser s6 de vez em quando, por
exemplo: institucionalmente tem aquela campanha Coragao Azul que
a Ivete Sangalo é embaixadora, né? Mas assim é de vez em quando
aparece na TV, nés de fronteira tinhamos que ter uma politica
diferenciada, ainda falta muito nesse sentido, de que tenha ...acho
que sdo 3 coisas: 0 servigo, a pesquisa e a capacitagdo permanente.

O desenvolvimento de politicas publicas torna-se ineficaz se nado houver uma
mobilizagdo nacional, alertando toda a sociedade para cuidados que possam ser
adotados para evitar acdo da rede criminosa de trafico de pessoas. Os meios de
comunicagao devem ser transmissores das informacdes sobre a realidade social,
prestando servico de ordem social, publico e essencial a sociedade, difundindo
conhecimento e tornando o inatingivel, muitas vezes, atingivel, atuando como aliada
das politicas publicas (POMPEO;MARTNI, 2012, p.4).

Assim, diante desse cenario, a regido fronteirica do MS apresenta desafios
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que devem ser tratados com maior especificidade, devido as problematicas sociais
vivenciadas por essas populacbes. Conforme foram apontadas pelos participantes
dessa pesquisa, o atendimento a vitima de trafico de pessoas ndo engloba somente
0 ambito da assisténcia, mas também é uma pratica de todos os integrantes da rede:
repressao e enfrentamento, buscando assegurar o direito do sujeito explorado e

fazendo ter condicbes de ter novamente sua humanidade que foi roubada.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O capitalismo acentuou a precarizacdo das relagcdes de trabalho e de
consumo, no qual a obtengcdo de lucro € o seu principal objetivo, que para ser
conquistado é realizado a superexploragao do ser humano no qual o trabalhador é
obrigado a trabalhar mais do que o necessario para produzir o seu sustento e obter
mais capital para o seu empregador.

O processo de exploragao da forga de trabalho vai além das consequéncias,
em que também ha a utilizagdo do ser humano sem a sua vontade prépria, sendo
utilizados como mercadoria em beneficio de alguém que lucra com o seu uso. Nesse
caso denominado trafico de pessoas, que é uma pratica antiga que perpassa por
varios séculos e que fere a dignidade humana, ocorrendo sua expansao com novas
facetas diante da globalizagdo e de uma sociedade com ordenamento capitalista em
que se predomina a naturalizagdo das desigualdades sociais.

A trajetdria do trafico de pessoas perpassa desde os escravos utilizados na
Grécia Antiga, ao trafico de escravas brancas no século XIX, ao trafico de escravos
africanos, se desdobrando diante de transformacdes histéricas, sociais e culturais,
mas que continua mantendo sua esséncia de exploragao ao ser humano e sendo um
crime transnacional e complexo.

O Brasil com sua expanséao territorial e fronteirica com diversos paises acaba
propiciando a pratica do trafico de pessoas pela facilitagdo de locomogao dos seres
humanos. No caso especifico do Estado do Mato Grosso do Sul, foco de nossa
analise, por se tratar de uma regido fronteirica com a Bolivia e Paraguai, acaba
possuindo caracteristicas geograficas e culturais que facilitam a problematica de
pessoas que acessam a fronteira sem uma fiscalizagao rigida.

No inicio deste estudo havia-se o receio de nao obter informagdes concretas
dos casos identificados pelos profissionais da politica de assisténcia social, por
tratar-se do trafico de pessoas ser um crime velado pela sociedade e que as redes
de favorecimento possuem influéncia de pessoas com alto poder aquisitivo devido
ser uma atividade altamente lucrativa.

O caminho percorrido, neste estudo, buscou trazer a reflexdo sobre o olhar

dos profissionais da politica de assisténcia social de Ponta Pora e Corumba, no que
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se refere as vitimas de trafico de pessoas na fronteira do Mato Grosso do Sul, visto
que € um eixo estabelecido na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, no qual o Estado deve assumir um papel importante para que essas
vitimas n&o sejam apenas cifras nas estatisticas desumanizadas, desenvolvendo
politicas que promovam a amplitude dos direitos dos cidadaos, fazendo com que
suas necessidades sejam atendidas e tenham acesso aos direitos
socioassistenciais.

Os tratados internacionais e as leis criadas nacionalmente estabelecem que o
direito humano deve ser priorizado, que todos devem ter os direitos garantidos, mas
a sociedade prega uma contradi¢do, a desigualdade diante de ag¢des plantadas pelo
desenvolvimento do capitalismo com profundas transformacbées nos campos
socioecondmico, politico e cultural, fizeram com que pessoas sejam submetidas as
diversas formas de exploracéo, no qual o trafico de pessoas € uma delas, sendo um
paradoxo viver na era dos direitos humanos, a flagrante desumanizacéo.

Desse modo, as politicas publicas possuem importancia fundamental para o
enfrentamento das mazelas nacionais que sdo proporcionadas pelo processo de
desigualdade social. No caso, a politica de assisténcia social lida com os cidadaos
que tiveram seus direitos violados, porém o fato de ser uma politica relativamente
nova, demonstra que ha grandes desafios, referente ao enfrentamento do trafico de
pessoas ainda esta avancando no Brasil, a criacdo do seu | Plano Nacional
completou 07 anos, periodo considerado curto para o desenvolvimento e efetividade
de todas as agbes e também para atingir todo o territério nacional. Algumas acgdes
estdo sendo feitas, porém sdo pequenas diante da grande proporgéo do problema.

Os profissionais da politica de assisténcia social chegam a concordancia que
o trafico de pessoas é algo complexo e gerador de duvidas na sua identificacao,
verbalizaram ampla gama de possiveis fatores de risco, como uso de drogas, alcool,
desaparecimentos, familias desestruturadas, que evidenciam relacbes com o trafico
de pessoas, emergindo nos discursos que reconhecem que ha uma culpabilizagao
social para esse fendbmeno, principalmente quando a vitima é mulher, no qual é
utilizado o senso comum de que foi vitima do crime por vontade proépria, pois era
ciente de suas consequéncias, ignoram o fato do uso de violéncia e coagao na qual

as vitimas sao submetidas.
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Os casos apontados pelos participantes da nossa pesquisa deveriam receber
encaminhamentos adequados, porém conforme nossas entrevistas realizadas com
os trabalhadores da politica de assisténcia social dos municipios de Corumba e
Ponta Pora, verificamos que existem pouquissimos registros formais e fluxos de
trabalho que determinam como as agdes serdo conduzidas de forma precisa, alguns
casos de possiveis vitimas de trafico de pessoas foram reconhecidos através de
busca ativa dos profissionais, realizando o trabalho de rua, pois muitas vitimas nao
procuram atendimento por diversos motivos.

Os profissionais apontam que as vitimas retornam traumatizadas, com
vergonha da sociedade, culpabilizadas e sentem medo de represalias dos
traficantes, muitas também realizam a fase de negacgado diante do problema e se
recusam a realizar tratamento psicossocial.

Desse modo, as vitimas necessitam do apoio psicossocial, no sentido de
suporte para restabelecimento dos traumas vivenciados e possivel retorno a
reinsercao social, no qual as politicas publicas devem possuir o objetivo de resgatar
o individuo da condicdo em que se encontram.

No que se refere ao atendimento as vitimas de trafico de pessoas,
percebemos que estes profissionais se encontram, de modo geral, com dificuldades
de se aprofundar na tematica, Ihes é solicitado a agir diante uma tematica complexa,
mas ndo encontram um campo que possibilite o trabalho intersetorial e articulado,
alguns profissionais possuem pouca experiéncia de trabalho, buscaram no SUAS
uma oportunidade para inicio da carreira, mas acabam tendo que lidar com um
publico amplo e diverso que exige mais pratica vivencial. Percebemos que existe
muita rotatividade nas equipes, fator que interfere na continuidade dos servigos
executados que nao podem ser compreendidos na imediaticidade das situagdes.

Apesar de todas as dificuldades que vivenciam para trabalhar com a tematica
de trafico de pessoas, esses profissionais conseguiram identificar alguns casos, na
maioria foi citado casos de trafico na modalidade de exploragdo sexual e para
trabalho escravo, sendo apresentada a dificuldade que possuem de vivenciarem em
uma regiao que nao possui um controle rigido de entrada e saida de pessoas, como
€ o caso de Ponta Pora, que a fronteira € dividida por apenas uma rua e em

Corumba com as regides ribeirinhas do rio Paraguai.
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Pontuamos em seus discursos a importancia do preparo técnico profissional,
sentem-se também pouco preparados ou capacitados para atender as dificuldades
existentes, carecem de maior apropriacdo acerca da tematica. Um atendimento em
um servico de alta complexidade requer profissionais qualificados e também
demanda de um trabalho articulado, integrado, democratico e participativo, atuando
na perspectiva de compreender dialeticamente a realidade, sendo necessarias
atualizagdes constantes. As capacitagcdes também devem envolver outros atores que
trabalham com a tematica: assisténcia, justica, seguranga publica, saude, educagéo,
turismo e outros, deve ser um processo gradativo e que exige investimentos
continuos para o fortalecimento da equipe, tornando-se aptos as praticas.

Somente o profissional da politica de assisténcia social ndo € capaz de
realizar sozinho o atendimento a essa demanda, é necessario um maior dialogo
entre todos os 6rgaos que possam vir a compor a rede. Essa participagcdo de
diversos 6rgaos deve-se ao fato de que o trafico de pessoas € um tema afeto a
diversas areas, seu processo de construcido demonstra que o assunto € uma politica
de Estado, com ag¢des incluidas em mais diversas areas.

As acgbes dos profissionais da politica de assisténcia social precisam ser
consistentes com os objetivos do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, devem procurar buscar uma intersetorialidade com os demais 6rgaos que
compdéem a rede de atendimento, atuando além dos muros do CREAS, visando
articulacdo para promover a igualdade por meio das politicas sociais, ampliando o
acesso aos direitos dos cidadaos estabelecidos em lei.

Concordamos com o que foi estabelecido na 112 Conferéncia Nacional de
Saude, referente ao processo de humanizagdo do SUS criando o conceito de
atendimento humanizado, identificamos ser também necessario o seu uso no SUAS,
de modo que a equipe técnica reduza o distanciamento entre a pessoa a ser
atendida, reconhecendo a vitima de trafico de pessoas como sujeito de direitos,
pressupondo-se que esteja fragilizada e abalada para expor a sua situagdo, assim
sendo o atendimento precisa ser mais cuidadoso e humanizado, procurando
estabelecer um vinculo de confianga com a vitima na perspectiva de que no
acolhimento ocorra a aceitagdo da pessoa em realizar o atendimento propriamente
dito.
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Identificamos que as metas estabelecidas na Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas nado estdo atendendo plenamente o
estabelecido no eixo de assisténcia as vitimas, no caso de relacdo igualitaria de
atendimento para estrangeiros, as entrevistas apontaram que diversas vitimas estéao
distante do seu pais de origem, no caso dos haitianos, bolivianos, colombianos e
bengaleses, em que nao é realizado o atendimento no Brasil, € somente realizado o
encaminhamento para o pais de origem, desse modo é necessario articulagdo
internacional para estabelecer padronizagdo do que podera ser feito para se
atentarem aos cuidados assistenciais as vitimas.

Pontuamos também que a meta de reinser¢cdo social das vitimas nao esta
sendo atendida, em nenhuma das nossas entrevistas foi identificado que esta sendo
realizado algum projeto para que as vitimas retornem ao mercado de trabalho, isso
se deve pelo fato de que estas ndo retornam para dar o prosseguimento ao
atendimento psicossocial.

E necessario que o Plano de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas torne-se
uma politica de Estado para haver continuidade, pois no MS existem deficiéncias
que dao vazao a lacunas, assim, o Estado comecou a elaborar no final de 2014 a
sua politica estadual para a tematica. Apos a sua implantagcido, sera necessaria que
as acgoes sejam regularmente avaliadas para verificar o que esta sendo realizado e o
que precisa de ajustes.

Por todos os relatos apresentados, verificou-se a necessidade de possuir um
local adequado para a realizagado dos atendimentos as vitimas do trafico de pessoas
desse modo, deve-se subsidiar a criagédo ja analisada pelo Ministério da Justica, do
Posto Avancado de Atendimento, ja existente em diversas regides do Brasil, na
regido da fronteira do MS, com o objetivo de manter uma dinamica permanente de
orientagdo e informacdo para a sociedade, por meio de campanhas, debates,
materiais informativos e a realizacdo da busca ativa.

Todavia, € importante ressaltar que o Brasil tem procurado expandir o
enfrentamento através da criagdo e ou fortalecimento de Centros de Referéncia
Especializados de Atendimento a Mulher, apoiar a estruturacdo dos Centros de
Referéncia Especializados em Assisténcia Social-CREAS ja existentes, apoiar a

estruturacdo da rede de acolhimento (abrigos) a mulheres vitimas de violéncia ou
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traficadas e seus filhos. Ha também de se mencionar o Ligue 180, o qual foi criado
em 2005 pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, para casos de violéncia
contra mulher, mas também é constituido como fonte de denuncia em situagdes de
trafico de pessoas. Portanto, entende-se que ha avangos significativos com relagao
a implementacgao ao trafico de pessoas, por outro lado, ha ainda muito a fazer nesse
sentido.

Propbe-se a realizagdo de parceria com as universidades locais, pois a
comunidade académica pode contribuir com articulagées que fortalecam o dialogo
com a populagado e os académicos vivenciardo o processo ensino-aprendizagem de
forma articulada entre ensino, pesquisa e extenséo.

Também € necessaria a parceria com os Conselhos das categorias
profissionais como os Conselhos Regionais de Servigo Social e de Psicologia sendo
importante a realizagao de politicas de articulagdes nas regides fronteirigas, pois sao
espacos em que ha desigualdades sociais e culturais que impactam no acesso a
direitos da protecao social e no exercicio do profissional que realiza o atendimento.
Sugere-se também que os Conselhos das categorias profissionais fagam gestao
junto ao Ministério da Justica de forma a propor um trabalho em conjunto para que
os profissionais que atuam na politica publica, conforme prevé o Plano, sejam
capacitados, favorecendo e qualificando o atendimento as vitimas.

Propomos junto aos municipios em que foi realizada a pesquisa, momentos
de apresentacao, discussao e encaminhamentos sobre os resultados apresentados
pela pesquisa de forma a contribuir com o avangco da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas nas cidades fronteiricas.

Frente a esta constatacdo, € importante ressaltar a necessidade de outros
estudos que possibilitem um debate mais amplo do atendimento as vitimas de trafico
de pessoas na regiao de triplice fronteira Brasil, Bolivia e Paraguai, espera-se que a
presente pesquisa proporcione novas inquietacbes no que se refere ao eixo de

atendimento.



122

REFERENCIAS

A ROTA do escravo: alma da resisténcia-legendado. Organizacédo das Nagdes
Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), traduzido e legendado
pelo Centro de Informagao das Nagdes Unidas para o Brasil (UNIC Rio). Disponivel
em: < https://www.youtube.com/watch?v=pvwmrQCHOyM>. Acesso em: 20 de jul.
2014.

ANJOS, Fernanda Alves dos; PIRES JUNIOR, Paulo Abr&o. Enfrentamento ao
trafico de pessoas no Brasil: perspectivas e desafios. In: Christiane V. Nogueira,
Marina Novaes e Renato Bignami (organizadores). Trafico de pessoas: reflexdes
para a compreensao do trabalho escravo contemporaneo. . Sdo Paulo: Paulinas,
2014. p.41-63.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

ARAUJO, Doracina Aparecida de Castro; SOUZA, Ailton de (organizadores).
Politicas publicas na contemporaneidade. Curitiba: CRV, 2013.

ARENDT, Hannah. A condigao humana. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2011

AYRES, José Ricardo de Carvalho Mesquita; MELLO, Débora Falleiros de; MEYER,
Dagmar E. Estermann; VALADAO, Marina Marcos. “Vocé aprende. A gente ensina?”
Interrogando relagdes entre educacgao e saude desde a perspectiva da
vulnerabilidade. In: Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v.22, n.6, p.1335-1342,
jan./jun. 2006. Disponivel em: <http://scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0102-311X2006000600022>. Acesso em: 22 jun.2015.

BACELAR, Jeferson Afonso. A familia da prostituta. Sdo Paulo: Atica, 1982.

BASSETE, Fernanda. Médicos sdo condenados a 17 anos por retirar rins de
pacientes vivos em 1986. Estadao, 21 out. 2011. Disponivel em: <
http://www.estadao.com.br/noticias/geral, medicos-sao-condenados-a-17-anos-por-
retirar-rins-de-pacientes-vivos-em-1986-imp-,788265>. Acesso em: 23 de abr. 2015.

BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacao das pessoas em


https://www.youtube.com/watch?v=pvwmrQCHOyM

123

mercadoria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 2007.

BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdigadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004.

BENJAMIN, Alfred. A entrevista de ajuda. Sao Paulo: Martins Fontes, 1991.

BOSI. Ecléa. Cultura de massa e cultura popular: leituras de operarias. 13. ed.
Petropolis: Vozes, 20009.

BRAGA, Ligia Magalhdes. Atividade turistica e politicas publicas de
enfrentamento a exploragao sexual comercial de criangas e adolescentes no
municipio de Corumba, Fronteira Brasil-Bolivia. (Dissertagdo do Programa de
Mestrado em Estudos Fronteiricos) Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
Corumba, 2011.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 2005

BRASIL. Decreto 5.017 de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional
a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencgao, Repressao e Puni¢cao do Trafico de Pessoas, em

Especial Mulheres e Criangas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm >.
Acesso em: 16 de abr. 2013.

BRASIL. Decreto n.5948 de 26 de outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho

Interministerial com o objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNETP. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decreto/D5948.htm >.
Acesso em: 16 de abr. 2013.

BRASIL. Decreto 6347 de 08 de janeiro de 2008. Aprova o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas-PNETP e institui Grupo Assessor de
Avaliacao e Disseminacgao do referido Plano. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6347.htm>.
Acesso em 16 de abr. 2013.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010



124

de Corumba. Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?
lang=&codmun=500320&search=mato-grosso-do-sul|corumba>. Acesso em: 20 de
abr. 2013.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010 de
Ponta Pora. Disponivel em:<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?
lang=&codmun=500660&search=mato-grosso-do-sul>. Acesso em: 20 de abr. 2013

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Blog da Comissao Permanente para o
desenvolvimento e a integracao da faixa da fronteira. Dados e informagdes sobre
a faixa de fronteira.Disponivel em: <
http://cdif.blogspot.com.br/search/label/3.04)%20Munic%C3%ADpios%20do
%20MS>. Acesso em: 20 de abr. 2013.

BRASIL. Ministério da Justica. Pesquisa ENAFRON diagnéstico sobre trafico de
pessoas nas areas de fronteira . Brasilia: Secretaria Nacional da Justica, 2013.
Disponivel em:
<http://issuu.com/justicagovbr/docs/diagnostico_trafico_pessoas_frontei/201>.
Acesso em: 18 de maio 2014.

BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Final de Execug¢ao do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia: Secretaria da Justica, 2010.
Disponivel em: <http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/32/docs/relatoriopnet.pdf >.
Acesso em: 16 de abr. 2013.

BRASIL. Ministério da Justica. Relatério sobre politicas e procedimentos de
atendimento a populagoées vitimas de violéncia em diferentes tematicas.
Brasilia: Ministério da Justica, 2013. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/servicos/main.asp?View=%7B395C2E18-4401-4CAA-9961-
059B959D1EE3%7D&Team=&params=itemID=%7B83BD7D85-3981-4847-8DF4-
06D7ABDB5C06%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-
A26F70F4CB26%7D >. Acesso em: 20 de mar. 2015.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencédo a Saude. Prevengao e
tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra mulheres e
adolescentes : norma técnica. Brasilia: Ministério da Saude, 2012. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/prevencao_agravo_violencia_sexual_mu
Iheres_3ed.pdf >. Acesso em: 29 de maio 2013.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria Nacional de Justica. Relatério Nacional
Sobre o Trafico de Pessoas: consolidagcao dos dados de 2005 a 2011. Brasilia:


http://issuu.com/justicagovbr/docs/diagnostico_trafico_pessoas_frontei/201
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=500320&search=mato-grosso-do-sul
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=500320&search=mato-grosso-do-sul

125

Ministério da Justica, 2012. Disponivel em: <.http://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/noticias/2013/04/2013-04-08_Publicacao_diagnostico_ETP.pdf>. Acesso em:
09 de maio 2013.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a8 Fome. CENSO SUAS
2013: Analise dos componentes sistémicos da Politica Nacional de Assisténcia
Social. Brasilia: Secretaria de Avaliacdo e Gestédo da Informacéao, Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, 2014. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em: 02 de
maio 2014.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Manual informativo para jornalistas, gestores e
técnicos. Brasilia: Ministério da Justigca, 2010. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-
snas/guias/sistema-unico-de-assistencia-social-suas-manual-informativo-para-
jornalistas-gestores-e-tecnicos/sistema-unico-de-assistencia-social-suas-manual-
informativo-para-jornalistas-gestores-e-tecnicos>. Acesso em: 06 de jan. 2015.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS NOB-RH/SUAS. Brasilia:
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2006. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/gestaodotrabalho/arquivos/Norma
%Z200peracional%20de%20RH_SUAS.pdf/download>. Acesso em: 08 de jun. 2013.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Disseminagao da Metodologia de Atendimento a Criangas e Adolescentes
Vitimas de Trafico para fins de exploragao sexual- sistematizacdo da experiéncia.
Fortaleza: Instituto Alianga, 2011. Disponivel em:
<http://www.institutoalianca.org.br/projeto_disseminacao.pdf>. Acesso em: 08 de jun.
2013.

BRASIL. Secretaria de Politicas para as mulheres. Trafico de mulheres; politica
nacional de enfrentamento. Brasilia: Secretaria de Politicas para as

mulheres, 2011. Disponivel em: <http://spm.gov.br/publicacoesteste/
publicacoes/2011/trafico-de-mulheres >. Acesso em: 30 de maio 2013.

BRASIL. Secretaria Nacional de Justigca. Critérios e fatores de identificagao de
supostas vitimas de trafico de pessoas. Brasilia: Ministério da Justica, 2006.
Disponivel em:
<http://www.justica.sp.gov.br/StaticFiles/SJDC/ArquivosComuns/ProgramasProjetos/
NETP/Crit%C3%A9rios%20e%20Fatores%20de%20ldentifica%C3%A7%C3%A30


http://www.justica.sp.gov.br/StaticFiles/SJDC/ArquivosComuns/ProgramasProjetos/NETP/Crit%C3%A9rios%20e%20Fatores%20de%20Identifica%C3%A7%C3%A3o%20de%20Supostas%20V%C3%ADtimas%20de%20ETP.pdf
http://www.justica.sp.gov.br/StaticFiles/SJDC/ArquivosComuns/ProgramasProjetos/NETP/Crit%C3%A9rios%20e%20Fatores%20de%20Identifica%C3%A7%C3%A3o%20de%20Supostas%20V%C3%ADtimas%20de%20ETP.pdf
http://www.institutoalianca.org.br/projeto_disseminacao.pdf
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/gestaodotrabalho/arquivos/Norma%20Operacional%20de%20RH_SUAS.pdf/download
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/gestaodotrabalho/arquivos/Norma%20Operacional%20de%20RH_SUAS.pdf/download
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-snas/guias/sistema-unico-de-assistencia-social-suas-manual-informativo-para-jornalistas-gestores-e-tecnicos/sistema-unico-de-assistencia-social-suas-manual-informativo-para-jornalistas-gestores-e-tecnicos
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-snas/guias/sistema-unico-de-assistencia-social-suas-manual-informativo-para-jornalistas-gestores-e-tecnicos/sistema-unico-de-assistencia-social-suas-manual-informativo-para-jornalistas-gestores-e-tecnicos
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-snas/guias/sistema-unico-de-assistencia-social-suas-manual-informativo-para-jornalistas-gestores-e-tecnicos/sistema-unico-de-assistencia-social-suas-manual-informativo-para-jornalistas-gestores-e-tecnicos

126

%20de%20Supostas%20V%C3%Adtimas%20de%20ETP.pdf>. Acesso em: 27 de
abr. 2013.

BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Diagnéstico sobre trafico de pessoas
nas areas da fronteira. Brasilia: Ministério da Justi¢ca, 2013. Disponivel em:
<http://issuu.com/justicagovbr/docs/diagnostico_trafico_pessoas_frontei >. Acesso
em: 19 de out. 2013.

BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Fluxograma do processo de atendimento
e referenciamento da rede de Nucleos e Postos de ETP. Brasilia: Ministério da
Justica, 2013. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=
%7B395C2E18-4401-4CAA-9961-059B959D1EE3%7D& Team=&params=itemI|D=
%7BE7654161-E32D-4EDF-A22A-1A0818C9F248%7D;&UIPartUID=
%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D>. Acesso em: 19 de mar.
2015.

BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Guia de atendimento para a rede de
nucleos e postos. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2013. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-
enfrentamento/Atendimento%20/guiade-2.pdf>. Acesso em: 19 de mar. 2015.

BRASIL. Secretaria Nacional de Justigca. Trafico de pessoas: uma abordagem para
os direitos humanos. Brasilia: Ministério da Justica, 2013.

BRAVO, Maria Inés Souza ; PEREIRA, Potyara Amazoneida (organizadoras).
Politica social e democracia. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez; Rio de Janeiro: UERJ,
2002.

CAMARA FILHO, José Waldo S.; SOUGEY, Everton B. Transtorno de estresse p6s-
traumatico: formulagao diagndstica e questdes sobre comorbidade. Revista
Brasileira de Psiquiatria, Sdo Paulo, v.23, n.4, p.221-228, 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbp/v23n4/7170.pdf>. Acesso em: 22 jun.2015.

CARVALHO, Alysson (organizadores).Politicas publicas. Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 2008.

CASAMENTO infantil em Mogambique. Organizagao das Nag¢des Unidas do Brasil,
traduzido e legendado pelo Centro de Informacao das Nag¢des Unidas para o Brasil
(UNIC Rio).Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=aYOszmglpy4>.
Acesso em: 23 de abr. 2015.


http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7B395C2E18-4401-4CAA-9961-059B959D1EE3%7D&Team=&params=itemID=%7BE7654161-E32D-4EDF-A22A-1A0818C9F248%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7B395C2E18-4401-4CAA-9961-059B959D1EE3%7D&Team=&params=itemID=%7BE7654161-E32D-4EDF-A22A-1A0818C9F248%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7B395C2E18-4401-4CAA-9961-059B959D1EE3%7D&Team=&params=itemID=%7BE7654161-E32D-4EDF-A22A-1A0818C9F248%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://www.justica.sp.gov.br/StaticFiles/SJDC/ArquivosComuns/ProgramasProjetos/NETP/Crit%C3%A9rios%20e%20Fatores%20de%20Identifica%C3%A7%C3%A3o%20de%20Supostas%20V%C3%ADtimas%20de%20ETP.pdf

127

CASTEL, Robert. A metamorfose da questao social: uma cronica do salario. 8. ed.
Petropolis: Vozes, 20009.

CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Trafico de pessoas: da Convencgao de Genebra

ao Protocolo de Palermo. In: Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Brasil: Ministério da Justica, 2007. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/cartilha_trafico_pessoas.pdf>. Acesso em:
16 de abr. 2013.

CERCA de 2 mil vitimas de TP se beneficiam anualmente de Fundo da ONU.
Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO)Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=Wg0OWmihMKpk>.
Acesso em: 23 de abr. 2015.

CIAMPA, Antbénio da Costa. Identidade. In: LANE, Silvia; CODO, Wanderley.
Psicologia social: o homem em movimento. 8. ed. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense,
1989. p.58-76.

COHEN, Gerald A. A teoria da histéria de Karl Marx: uma defesa. Campinas:
Editora da Unicamp, 2013.

COMITE DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS-CETRAP/MS. Trafico
de pessoas: responsabilizar € possivel. 3. ed. Campo Grande: Secretaria de Estado
de Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidaria, 2007.

CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Referéncias técnicas para atuagao
do/a Psicélogo/a no CRAS/SUAS. Brasilia: Conselho Federal de Psicologia, 2007.
Disponivel em: <http://site.cfp.org.br/wp-
content/uploads/2007/08/cartilha_crepop_cras_suas.pdf>. Acesso em: 19 de maio
2015.

CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Referéncias técnicas para Pratica de
Psicélogas (os) no Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social-
CREAS. Brasilia: Conselho Federal de Psicologia, 2013. Disponivel em:
<http://crepop.pol.org.br/novo/wp-content/uploads/2013/03/CREPOP_CREAS _.pdf>.
Acesso em: 15 de jan. 2015.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL. Assistentes sociais no Brasil:
elementos para o estudo do perfil profissional. Brasilia: CFESS, 2005.


http://crepop.pol.org.br/novo/wp-content/uploads/2013/03/CREPOP_CREAS_.pdf
http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2007/08/cartilha_crepop_cras_suas.pdf
http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2007/08/cartilha_crepop_cras_suas.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=Wg0WmihMKpk
http://reporterbrasil.org.br/documentos/cartilha_trafico_pessoas.pdf

128

COUTO, Berenice Rojas. O direito social e a assisténcia social na sociedade
brasileira: uma equacéo possivel? 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

COUTO, Berenice Rojas et. al. O sistema unico de assisténcia social no Brasil:
uma realidade em movimento. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

CRUZ, Lilian Rodrigues da; GUARESCHI, Neuza (organizadoras).Politicas
publicas e assisténcia social: didlogo com as praticas psicoldgicas. Petropolis:
Vozes, 2009.

DE BEAUVOIR, Simone. O segundo sexo: fatos e mitos. 4. ed. Sdo Paulo: Difusdo
Européia do Livro, 1970.

DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios, propdsitos e
processos. Sao Paulo: Atlas, 2012.

DUPAS, Gilberto. Economia Global e Exclusao social: pobreza, emprego, estado e
o futuro do capitalismo. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.

ENGELS, Friedrich. A situagao da classe trabalhadora na Inglaterra. Sdo Paulo:
Boitempo, 2010.

GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 6. ed. S0 Paulo: Atica, 1992.

KEMPADOO, Kamala. Mudando o debate sobre trafico de mulheres. Cadernos
Pagu, Campinas, n.25, p.55-78,jul./ag.2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
83332005000200003>. Acesso em: 12 de jan. 2015.

FADUL, Fabiana Meijon; AFONSO, Maria Lucia Miranda. A construgao da
interdisciplinaridade no territorio da PNAS: exercicios para uma psicologia da
cidadania. In. ROMAGNOLI, Roberta Carvalho e MOREIRA, Maria Ignez Costa
(organizadoras). O Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS: a articulacdo
entre psicologia e o servigo social no campo da protecao social, seus desafios e
perspectivas. Curitiba: Editora CRV, 2014.p.99-120.

FIGARO- GARCIA, C . O que é o desaparecimento de criangas e adolescentes?.
Pediatria Moderna, S&o Paulo, v. 1, p. 26-30, 2011 . Disponivel


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-83332005000200003
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-83332005000200003

129

em:<http://www.moreirajr.com.br/revistas.asp?fase=r003&id_materia=4546>. Acesso
em: 22 jun.2015.

FISTULA obstétrica. Médicos sem fronteiras. Disponivel em:<
http://www.msf.org.br/o-que-fazemos/atividades-medicas/fistula-obstetrica>. Acesso
em: 24 de abr. 2015

FLORENTINO, Manolo (organizagao). Trafico, cativeiro e liberdade. Rio de
Janeiro: civilizagao brasileira, 2005.

FLORENTINO, Manolo. Em costas negras: uma histéria do trafico de escravos
entre a Africa e o Rio de Janeiro: séculos XVIII e XIV. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010.

FREIRE, Paulo. Conscientizagao: teoria e pratica da libertacdo: uma introducéo ao
pensamento de Paulo Freire. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Moraes, 1980.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARAA INFANCIA (UNICEF). Criangas
Desaparecidas na América Central: pesquisa sobre praticas e legislacédo para a
prevencao e recuperacao. Alexandria:Centro Internacional para Criangas
Desaparecidas e Exploradas (ICMEC), 2011. Disponivel em:
<http://www.forumdca.org.br/arquivos/forumdca/publicacoes/file_1d579eea9b6b37aa
a5ca232e9e600eae_74.pdf>. Acesso em: 22 jun.2015.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas,
1999.

GONCALVES, Maria da Graga M. Psicologia, subjetividade e politicas publicas.
Sé&o Paulo: Cortez, 2014.

GONCALVES FILHO, José Moura Goncgalves. Humilhagao social- um problema
politico em Psicologia. Psicol. USP, Sao Paulo, v. 9, n. 2, p.11-67, 1998. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0103-
65641998000200002&script=sci_arttext> Acesso em: 02 de abr. 2015.

GOTELIP, Flavia. SEMINARIO PARA O ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS E A EXPLORACAO SEXUAL INFANTO-JUVENIL, 2, 2012, Belo
Horizonte. Trabalho apresentado...Disponivel em:
<http://www.bhcentro.ywambrazil.org/traficohumanobh/Apresenta


http://www.bhcentro.ywambrazil.org/traficohumanobh/Apresenta%C3%A7%C3%A3o%20de%20Fl%C3%A1via%20Gotelip.pdf
http://www.forumdca.org.br/arquivos/forumdca/publicacoes/file_1d579eea9b6b37aaa5ca232e9e600eae_74.pdf
http://www.forumdca.org.br/arquivos/forumdca/publicacoes/file_1d579eea9b6b37aaa5ca232e9e600eae_74.pdf
http://www.moreirajr.com.br/revistas.asp?fase=r003&id_materia=4546

130

%C3%A7%C3%A30%20de%20F1%C3%A1via%20Gotelip.pdf>. Acesso em: 17 maio
2014.

GONZALEZ REY, F.L. Pesquisa Qualitativa em Psicologia: caminhos e desafios.
Sao Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2002.

GRESSLER, Lori Alice; VASCONCELOS, Luiza Mello.Mato Grosso do Sul:
aspectos histéricos e geograficos. Dourados: L. Gressler, 2005.

GRUPO DAVIDA. Prostitutas, “traficadas” e panicos morais: uma analise da
producao de fatos em pesquisas sobre o “trafico de seres humanos”. Cadernos
Pagu, n.25, Campinas, jul/dez. 2005, p.153-184. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
83332005000200007>. Acesso em: 30 de maio de 2014.

GUARESCHI, Pedrinho A. Pressupostos psicossociais da exclusao: competitividade
e culpabilizacédo. In: SAWAIA, Bader (org.). As artimanhas da exclusao. 2. ed.
Petrépolis: Vozes, 2001. p.141-156.

KUSHNIR, Beatriz. Baile de mascaras: mulheres judias e prostituicao: as polacas e
suas associagdes de ajuda mutua. Rio de Janeiro: Imago, 1996.

HELLER, A. O cotidiano e a histoéria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. S&o Paulo: Companhia
das letras, 2005.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Trabalho e individuo social. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

IANNI, Octavio. Teorias da globalizagao. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
brasileira, 1997.

INTERNATIONAL CENTER FOR MIGRATION POLICY DEVELOPMENT (ICMPD).
Jornadas transatlanticas: uma pesquisa exploratoria sobre Trafico de Seres
Humanos do Brasil para lItalia e Portugal. Brasilia: Ministério da Justi¢ca, 2011.
Disponivel em:
http://www.justica.sp.gov.br/StaticFiles/SJDC/ArquivosComuns/ProgramasProjetos/N
ETP/ICMPD%20-%20JornadasTransatl%C3%A2nticas.pdf>. Acesso em: 17 de maio


http://www.justica.sp.gov.br/StaticFiles/SJDC/ArquivosComuns/ProgramasProjetos/NETP/ICMPD%20-%20JornadasTransatl%C3%A2nticas.pdf
http://www.justica.sp.gov.br/StaticFiles/SJDC/ArquivosComuns/ProgramasProjetos/NETP/ICMPD%20-%20JornadasTransatl%C3%A2nticas.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-83332005000200007
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-83332005000200007
http://www.bhcentro.ywambrazil.org/traficohumanobh/Apresenta%C3%A7%C3%A3o%20de%20Fl%C3%A1via%20Gotelip.pdf

131

2014.

ISRAEL é o pais onde foi levada a maioria dos bebés brasileiros vendidos nos anos
1980. Diario Catarinense, 06 ag. 2012. Disponivel em:
<http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2012/08/israel-e-o-pais-para-
onde-foi-levada-a-maioria-dos-bebes-brasileiros-vendidos-nos-anos-1980-

3844541 .html>. Acesso em: 23 de abr. 2015.

JESUS, Damasio de. Trafico Internacional de Mulheres e Criangas - Brasil:
aspectos regionais e nacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

LAGENEST, J. P. Barruel de. Mulheres em leilao: um estudo da prostituicdo no
Brasil. Petropolis: Vozes, 1973.

LANE, Silvia T. Maurer. O que é psicologia social. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004.

LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (org.). Pesquisa sobre Trafico de
Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual Comercial
no Brasil-PESTRAF, Relatorio Nacional. Brasilia: CECRIA, 2002.

LIMA,Claudia Araujo de. O enfrentamento ao trafico de pessoas e a introdugao do
tema para o SUS Brasil. In: Saude, migragao, trafico e violéncia contra

as mulheres: 0 que o SUS precisa saber. Brasilia: Ministério da Saude, 2011. In:
GARRAFAV.; PESSINI, L. Bioética: poder e injustica. S&do Paulo: Loyola, 2003

MANENTI, Caetano. Além de tudo, dissimulados, lista com nomes de navios
negreiros escancara cinismo dos comerciantes de seres humanos no Oceano
Atlantico. Disponivel em:< https://medium.com/@jornalismoempe/al%C3%A9m-de-
tudo-dissimulados-f5292ebf83ea>. Acesso em: 23 de abr. 2015.

MANFREDI, Silvia Maria. Trabalho, qualificagdo e competéncia profissional das
dimensdes conceituais e politicas. Educag¢ao & Sociedade, Campinas, ano XIX,
n.64, p.13-49, set. 1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0101-73301998000300002&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>.
Acesso em: 22 de maio 2015.

MARTINS, José de Souza. A escravidao na sociedade contemporanea- a
reprodugdo ampliada anémala do capital e a degradagao das relagbes de trabalho.
Revista do Ministério Publico do Trabalho,Brasilia: Procuradoria Geral do


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73301998000300002&lng=en&nrm=iso&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73301998000300002&lng=en&nrm=iso&tlng=pt
https://medium.com/@jornalismoempe/al%C3%A9m-de-tudo-dissimulados-f5292ebf83ea
https://medium.com/@jornalismoempe/al%C3%A9m-de-tudo-dissimulados-f5292ebf83ea

132

Trabalho, ano Xl, n.21, marco 2001.

MARTINS, José de Souza. A reproducao do capital na frente pioneira e o
renascimento da escravidao no Brasil. Tempo Social: Rev. Sociol. USP, Sdo Paulo,
v.6, n.1/2,p.1-25, jun. 1995. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/ts/article/view/84955/87683>. Acesso em: 20 de jan.
2015.

MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradagao do outro nos confins do
humano. S&do Paulo: Hucitec, 1997.

MARTINS, Joseane de Jesus; NASCIMENTO, Eliene Regina Pereira. A tecnologia e
a organizacéao do trabalho da Enfermagem em UTI. Arquivos Catarinenses de
Medicina, Floriandpolis, v.34, n.4, p.23-27, out./dez. 2005.

MARX, Karl.O capital: critica da economia politica, livro primeiro : o processo de
produgao do capital, v.I.13. ed. Rio de Janeiro, RJ: Bertrand Brasil, 1989.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica, livro primeiro, v. 1.29. ed. Sdo
Paulo: Civilizagao Brasileira, 2011.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Obras escolhidas em trés tomos. Tomo |. Lisboa:
Avante, 2008.

MATO Grosso do Sul: perfil do municipio de Ponta Pora. Governo do Estado de MS.
Secretaria de Planejamento e Coordenagao Geral. 1989

MELO, Wanderson Fabio. Interpretacdes sobre o desenvolvimento brasileiro a partir
dos anos 70 - interdependéncia ou subimperialismo? O debate entre Fernando
Henrique Cardoso e Ruy Mauro Marini. In: 5° Coloéquio Marx e Engels, 2007,
Campinas - Sao Paulo. Anais do 5° Coléquio Marx e Engels, 2007. Campinas:
UNICAMP, 2007. In: MARINI, Ruy Mauro. A dialética da dependéncia. Petropolis:
Vozes, 2000. Disponivel em:
<http://www.unicamp.br/cemarx/anais_v_coloquio_arquivos/arquivos/comunicacoes/
gt3/sessao4/Wanderson_Melo.pdf>. Acesso em: 20 de abr. 2015.

MESTRINER, Maria Luiza. O estado entre a filantropia e a assisténcia social.
Séao Paulo: Cortez, 2001.


http://www.unicamp.br/cemarx/anais_v_coloquio_arquivos/arquivos/comunicacoes/gt3/sessao4/Wanderson_Melo.pdf
http://www.unicamp.br/cemarx/anais_v_coloquio_arquivos/arquivos/comunicacoes/gt3/sessao4/Wanderson_Melo.pdf
http://www.revistas.usp.br/ts/article/view/84955/87683

133

MESZAROS, Istvan. A teoria da alienagdao em Marx. Sdo Paulo: Boitempo, 2009.

MESZAROS, Istvan. O desafio e o fardo do tempo histérico: o socialismo no
século XXI. Sdo Paulo: Boitempo, 2007.

MILESE, Irm& Rosita; MARINUCCI, Roberto. Migragdes contemporaneas:
panorama, desafios e prioridades. In: Mercosul e as migragoées. Brasilia: Conselho
Nacional de Imigragao, 2008. Disponivel em:
<http://www3.mte.gov.br/trab_estrang/Livro_Mercosul_e_ Migracoes.pdf>. Acesso
em: 04 de maio 2015.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa social: teoria, método e
criatividade. Petrdpolis: Vozes, 2001.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza; DESLANDES, Suely Ferreira; GOMES, Romeu
(organizadores). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis: Vozes,
1993.

MIURA, Paula Orchiucci; SAWAIA, Bader Burihan. Tornar-se catador: sofrimento
ético-politico e poténcia de acdo. Rev. Psicologia & Sociedade, Belo Horizonte, v.
25, n.2, p. 331-341, 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0102-71822013000200010&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em:
02 de abr. 2015.

MONNERAT, Giselle Lavinas; SOUZA, Rosimary Gongalves de. Da seguridade
social a intersetorialidade: reflexdes sobre a integragcéo das politicas sociais no
Brasil.R. Katal., Florianopolis, v. 14, n.1, p.41-49, jan./jun. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rk/v14n1/v14n1a05>. Acesso em: 18 de maio 2015.

MOREIRA, Maria Ignez Costa. A inser¢ao do psicélogo no sistema unico de
assisténcia social-SUAS: a perspectiva da afetividade. In. ROMAGNOLI, Roberta
Carvalho e MOREIRA, Maria Ignez Costa (organizadoras). O Sistema Unico de
Assisténcia Social-SUAS: a articulagao entre psicologia e o servi¢o social no
campo da protegao social, seus desafios e perspectivas.Curitiba: Editora CRV, 2014.
p.29-44.

MOTA, Ana Elizabete; MARANHAO, Cezar Henrque; SITCOVSKY, Marcelo. O
Sistema Unico de Assisténcia Social e a Formacao do Profissional. Servigo Social
& Sociedade, ano XXVI, n.87, setembro de 2006.


http://www.scielo.br/pdf/rk/v14n1/v14n1a05
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822013000200010&lng=pt&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822013000200010&lng=pt&nrm=iso
http://www3.mte.gov.br/trab_estrang/Livro_Mercosul_e_Migracoes.pdf

134

MOURAO, Marcelo Alves; REIS, Leonardo David Rosa. A politica de assisténcia
social em Belo Horizonte: uma breve reflexdo. In: ROMAGNOLI, Roberta Carvalho e
MOREIRA, Maria Ignez Costa (organizadoras).O Sistema Unico de Assisténcia
Social-SUAS: a articulagdo entre psicologia e o servigo social no campo da prote¢ao
social, seus desafios e perspectivas. Curitiba: Editora CRV, 2014. p.67-84.

NASCIMENTO, Luciano. Redes de trafico de pessoas atuam paralelamente as
grandes obras, diz deputada. Agéncia Brasil, 06 mar. 2013. Disponivel em: <
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-03-05/redes-de-trafico-de-
pessoas-atuam-paralelamente-grandes-obras-diz-deputada >. Acesso em: 15 de jul.
2014

NASCIMENTO, Valdir Aragao do .Sobre a fronteira: alguns conceitos e aportes. In:
COSTA, Gustavo Villela Lima da; BIVAR, Vanessa dos Santos Bodstein
(organizadores). As fronteiras em perspectiva interdisciplinar. Campo Grande:
Ed. UFMS, 2013.

OJEDA, Igor. Escravidao urbana passa a rudal pela primeira vez. Repérter Brasil,
06 fev. 2014. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2014/02/escravidao-urbana-
passa-a-rural-pela-primeira-vez/>.Acesso em: 23 de abr. 2015.

OLIVEIRA, Marcio Gimene de. A fronteira Brasil-Paraguai: principais fatores de
tensao do periodo colonial até a atualidade. (Dissertagdo do Mestrado em
Geografia), UNB, Brasilia,2008.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Manual contra o trafico de pessoas
para fins profissionais do sistema de justiga penal, modulo 3: reacdes
psicoldgicas das vitimas de trafico de pessoas. Nova lorque: ONU, 2009.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alianga global contra o
trabalho forgado: Relatério Global do Seguimento da Declaragao da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Genebra: Secretaria Internacional
do Trabalho, 2005. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/relatorio_global2005.pdf.> Acesso em: 06 de
jul. 2014.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trafico de pessoas para fins
de exploracao sexual Brasilia, 2006. Disponivel em:
<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/32/docs/cartilha_oit.pdf >. Acesso em: 30 de
maio 2013.


http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-03-05/redes-de-trafico-de-pessoas-atuam-paralelamente-grandes-obras-diz-deputada
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-03-05/redes-de-trafico-de-pessoas-atuam-paralelamente-grandes-obras-diz-deputada

135

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas no Brasil (2004-2011): Avaliagdes e Sugestdes de Aprimoramento de
Legislacéo e Politicas Publicas. Brasilia: OIT, 2012. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_234390.pdf>. Acesso em: 20 de maio 2013.

PAIVA, Beatriz Augusto de. O SUAS e os direitos socioassistenciais: a
universalizagao da seguridade social em debate. Servigo Social & Sociedade, ano
XXVI, n.87, setembro de 2006.

PAIVA, Beatriz; ROCHA, Mirella; CARRARO, Dilceane. Politica social na América
Latina: ensaio de interpretacdo a partir da teoria marxista da dependéncia. Revista
Ser Social, Brasilia, v. 12, n.26, jan./jun. 2010, p.147-175. Disponivel em:
<http://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/viewFile/1019/681>. Acesso
em: 20 de maio 2015.

PAUGAM, Serge. O enfraquecimento e a ruptura dos vinculos sociais. In: SAWAIA,
Bader (org.). As artimanhas da exclusao. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2001. p.67-86.

PEDERSEN, Jaina Raqueli. O corpo como mercadoria: exploragao sexual de
adolescentes e vulnerabilidade social das familias. (Dissertacdo do Programa
de Doutorado em Servigo Social) Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul, 2014. In: CRUZ, Lilian Rodrigues da. Entre as legislagbes e a praxis do
acolhimento para criangas e adolescentes. In: MENDES, Jussara Maria Rosa;
PRATES, Jane Cruz; AGUINSKY, Beatriz. O Sistema Unico de Assisténcia Social:
as contribuicées a fundamentacgao e os desafios a implantagao. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2009.

PEREIRA, Eduardo Carlos; MOTT, Maria Lucia. No tempo da escravidao no
Brasil. S4o Paulo: Scipione, 1996.

PEREIRA, Potyara Amazoneida. Utopias desenvolvimentistas e politica social no
Brasil. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 112, p. 729-753, out./dez. 2012. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
66282012000400007 &Ing=pt&nrm=is&ting=pt>. Acesso em: 05 de out. 2014.

PLASSAT, Xavier. Onde esta o teu irmao? In: NOGUEIRA, Christiane; NOVAES,
Marina; BIGNAMI, Renato. Trafico de pessoas: reflexdes para a compreensao do
trabalho escravo contemporaneo. Sao Paulo: Paulinas, 2014. p.65-88


http://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/viewFile/1019/681
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_234390.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_234390.pdf

136

SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete (organizadores). Politicas publicas;
coletanea .Brasilia: ENAP, 2006. 2 v.

SCHLITHLER, Célia Regina Beliza. Redes de desenvolvimento comunitario:
iniciativas para transformagéo social. Sdo Paulo: Global, 2004.

POBRES vendem 6rgaos para pagar dividas e microcrédito em Bangladesh. BBC
Brasil, 28 out. 2013. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/10/131028 bangladesh_orgaos_fl>.
Acesso em: 24 de abr. 2015.

POLITICAS sociais: acompanhamento e analise.2.ed. Brasilia: IPEA, [20--7]. 4 v.
(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ; 17).

POMPEO, Wagner Augusto Hundertmarck; MARTINI, Alexandre Jaenisch. O papel
da midia na constru¢do da democracia, cidadania e justica no mundo globalizado:
um estudo voltado aos efetiso das agdes da imprensa e micropoliticas fundadas no
espaco local. In: Congresso Internacional de Direito e Contemporaneidade, 1, 2012,
Santa Maria. Anais...Santa Maria: UFSM, 2012. Disponivel em:
<http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2012/28.pdf>. Acesso em: 22 jun.2015.

PREMIE italiano declara guerra a traficantes de seres humanos.R7 noticias, 22 abril
2015. Disponivel em: < http://noticias.r7.com/internacional/premie-italiano-declara-
guerra-a-traficantes-de-seres-humanos-22042015>. Acesso em: 23 de abr. 2015.

PROSTITUTAS na Australia postam selfies para mostrar 'outra face' da profisséo.
BBC Brasil, 03 abril 2015. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2015/04/150403_prostitutas_selfie_austra
lia_pai>.Acesso em: 24 de abr. 2015.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. Sdo Paulo:
Atlas, 1999.

ROCHA, Décio; DEUSDARA, Bruno. Analise de contetdo e analise do discurso:
aproximacgodes e afastamentos na (re) construgcao de uma trajetéria. ALEA,Rio de
Janeiro, v.7, n.2, p.305-322, jul./dez.2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-
106X2005000200010&script=sci_arttext>. Acesso em: 27 de abr. 2015.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-106X2005000200010&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-106X2005000200010&script=sci_arttext

137

RODRIGUES, Jaime. O trafico de escravos para o Brasil. Sdo Paulo: Atica, 1997.
RODRIGUES, Marcio Silva; DELLAGNELO, Eloise Helena. Do discurso e de sua
analise reflexdes sobre limites e possibilidades na Ciéncia da Administragdo. Cad.
EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 11, n.4, p.621-635, dez. 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cebape/v11n4/10.pdf>. Acesso em: 27 de abr. 2015.

ROSDOLSKY, Raman. Génese e estrutura de o capital de Karl Marx. Rio de
Janeiro: EDUERJ, 2001.

REPORTER BRASIL. Escravo, nem pensar!: uma abordagem sobre trabalho
escravo contemporaneo na sala de aula e na comunidade. Sao Paulo: Reporter
Brasil, 2015. Disponivel em:
<http://www.escravonempensar.org.br/biblioteca/escravo-nem-pensar/>. Acesso em:
23 de abr. 2015

SALES, Lilia Maia de Morais; ALENCAR, Emanuela Cardoso Onofre de. Trafico de
seres humanos, migragéo, contrabando de migrantes, turismo sexual e prostituicao-
algumas diferencia¢des. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 13, n.1, p.29-
42, jan./jun.2008. Disponivel em: <
http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/1225 >.Acesso em: 06 de
jul. 2014.

SANTOS, Boaventura de Sousa Santos (org.). A globalizagao e as ciéncias
sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

SANTOS, Luane Neves. A Psicologia na Assisténcia Social: Convivendo com a
desigualdade. Sao Paulo: Cortez, 2014.

SAWAIA, Bader Buriham. O sofrimento ético-politico como categoria de analise da
dialética exclusao/inclusado. In: SAWAIA, Bader (org.). As artimanhas da exclusao.
2. ed. Petropolis: Vozes, 2001. p.97-118

SEN, Amartya. Human Rigths and capabilites. Journal of Human Development,
Inglaterra, v. 6, n.2, jul.2005.

SCANDOLA, Estela Marcia; ZIOLKOWKI, Nathalia Eberhardt; SARDINHA, Anténio
Carlos. A realidade institucional do enfrentamento ao trafico de mulheres no Mato
Grosso do Sul - Dialogos com a rede de garantia dos direitos da mulher.Seminario
Fazendo Género. Floriandpolis, 2008. Disponivel em:
<http://www.fazendogenero.ufsc.br/8/sts/ST17/Scandola_Ziolkowski_Sardinha_17.pd


http://www.escravonempensar.org.br/biblioteca/escravo-nem-pensar/
http://www.scielo.br/pdf/cebape/v11n4/10.pdf

138

f>. Acesso em: 15 de outubro de 2013.

SILVA, Lucia Isabel da Concei¢ao; HAZEU, Marcel Theodoor. Trafico de mulheres:
um novo/ velho drama amazénico. Travessia, Sdo Paulo, v.71, p.47-60,2012.
Disponivel

em: <http://www.sodireitos.org.br/site/userfiles/Tr%C3%A1fico%20
de%20Mulheres%20um%20novo%20velho%20drama%20
amaz%C3%B4nico.pd>Acesso em: 27 de set. 2014.

SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria (organizadoras). Trafico de pessoas:
quanto vale o ser humano na balanga comercial do lucro? A escravidao no Século
XXI. Séo Paulo: Ideias & Letras, 2013.

SIQUEIRA, Priscila. Trafico de pessoas: comércio infamante num mundo
globalizado. In: Brasil. Secretaria Nacional de Justiga. Trafico de pessoas: uma
abordagem para os direitos humanos. Brasilia : Ministério da Justi¢ga, 2013.
Disponivel em: <https://pt.scribd.com/doc/209267094/Cartilha-TSH>. Acesso em: 27
de set. de 2014.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao de literatura. Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>. Acesso em: 29 de jun. 2014.

SOUZA, Celina. Estado da arte da pesquisa em Politicas Publicas. In: HOCHMAN,
Gilberto; ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo. Politicas publicas no Brasil.
Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2008.

SOUZA, Hugo Leonardo; CASSAL, Latif Antonia. Feridas que ndo se curam: a
violéncia psicolégica cometida a mulher pelo companheiro. Anais do | In:Simpésio
sobre estudos de género e politicas publicas, 1, 2010, Londrina. Anais...Londrina:
UEL, 2010. Disponivel em: <
http://www.uel.br/eventos/gpp/pages/arquivos/5.HugoLeonardo.pdf>. Acesso em: 22
jun.2015.

SOUZA, Nathalia Raissa dos Santos. Trafico de seres humanos. ETIC-Encontro de
Iniciacdo Cientifica das Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo”.
Presidente Prudente/SP. v. 4, n.4, 2008. Disponivel em:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/view/1716/1637>.
Acesso em: 08 de jul. 2014.

SPOSATI, Aldaiza. O primeiro ano do Sistema Unico de Assisténcia Social. Servigo
Social & Sociedade, ano XXVi, n.87, setembro de 2006.


http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/view/1716/1637
http://www.uel.br/eventos/gpp/pages/arquivos/5.HugoLeonardo.pdf
https://pt.scribd.com/doc/209267094/Cartilha-TSH

139

SPOSATI, Aldaiza de Oliveira (coordenadora). Carta-tema: a assisténcia social no
Brasil, 1983-1990. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

SUBSECRETARIA da mulher e CETRAP unem forgcas no combate ao trafico de
pessoas. Correio do Estado. Campo Grande, 27 mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.correiodoestado.com.br/noticias/subsecretaria-da-mulher-e-cetrap-
unem-forcas-no-combate-ao-trafico-de/217481/>. Acesso em: 25 de abr. 2015.

SUBBY, Robert. Health Communications. Co-dependeny an Emergin Issue.
Hollywood, FL, 1984. In: BEATTIE, Melody. Co-dependéncia nunca mais. 10.ed.
Rio de Janeiro: Nova Era, 2007.

STEPHAN, Isabella Telles Kahn. Juntando cacos e re-pensando o todo: o principio
da integralidade na atencéo a saude de mulheres em situagcéo de imigragao
irregualar e trabalho degradante. In: Saude, migragao, trafico e violéncia contra
as mulheres: o que o SUS precisa saber. Brasilia: Ministério da Saude, 2011.

TREVISAN, Leonardo. Abolicao: um suave jogo politico? S&o Paulo: Moderna,
1993.

UNESCO. Trafico de pessoas em Mogambique: causas principais e
recomendagdes. Paris: UNESCO, 2006. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001478/147846por.pdf >. Acesso em: 15 de
out. 2013.

UNITED NATIONS OFICE ON DRUG AND CRIME. Global Report on Trafficking in
Persons Unit. Austria: UNODC, 2012. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf>. Acesso em: 20 de maio
2014.

VALORE, Luciana Albanese; SELIG, Gabrielle Ana. Insergao profissional de recém-
graduados em tempos de insegurancas e incertezas. Estudos em Pesquisas em
Psicologia, Rio de Janeiro, ano 10, n.3, p.390-402, 2010. Disponivel
em:<http://www.revispsi.uerj.br/v10n2/artigos/pdf/v10n2a07.pdf>. Acesso em: 22
jun.2015.

VASCONCELOS, Marcia; BOLZON, Andréa. Trabalho forcado, trafico de pessoas e
género: algumas reflexdes. Cadernos Pagu, Campinas, n.31,p. 65-87, jul./dez.
2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cpa/n31/n31a04.pdf>.


http://www.scielo.br/pdf/cpa/n31/n31a04.pdf
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf

140

Acesso em: 09 de maio 2014.

VENSON, Anamaria Marcon Venson; PEDRO, Joana Maria. Discursos que instituem
o trafico de mulheres. Revista Tempo, Niteroi, v.17, n. 31, 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-
77042011000200009&script=sci_arttext>. Acesso em: 09 de maio 2014.

VICENTE, Isabel. Bertha, Sophia e Rachel: a sociedade da verdade e o trafico das
polacas nas Américas. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2006.

VILLAS BOAS, Daniela ; GUIMARAES, Ubirajara. Crime e Castigo. Revista
Conversagao, Campo Grande, ano lll, n.5, marco de 2008.

WANDERLEY, Mariangela Belfiore. Refletindo sobre a nogéo de exclusao. In:
SAWAIA, Bader (org.). As artimanhas da exclusao. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2001.
p.16-26.

WEINGARTNER, Alisolete Antonia dos S.; BITTAR, Marisa. MS: criacdo e
instalacdo. Fundacao de Cultura do Mato Grosso do Sul. [20--7?]

YAZBEK, Maria Carmelita.Classes subalternas e assisténcia social.6. ed. Sdo
Paulo: Editora Cortez, 2007.

YAZBEK, Maria Carmelita. Cultura da subalternidade e o protagonismo popular na
politica de assisténcia social: uma equacao possivel?. In: PAIVA, Beatirz, Augusto de
(org.). Sistema Unico de Assisténcia Social em perspectiva: direitos, politica
publica e superexploragao. Sao Paulo: Veras Editora, 2014. p.373-386.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-77042011000200009&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-77042011000200009&script=sci_arttext

141

APENDICE

APENDICE- Instrumento para a coleta de dados
ROTEIROS PARA ENTREVISTAS

Entrevista para Coordenadores

1. Na sua opinido, qual a dimensao do trafico de pessoas no municipio (Corumba ou
Ponta Pora)?

2. Vocé sabe se o municipio vem realizando alguma agao de atendimento as vitimas
de trafico de pessoas?

3. Tem conhecimento sobre o Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas?

4. O municipio participou de alguma capacitagcdo sobre o assunto de trafico de
pessoas? Quem participou? O que achou?

5. A Unidade ja realizou algum atendimento com pessoas vitimas de trafico? Se nao,
soube de algum caso desse na cidade? Quantos casos?

6. Vocé considera que as ag¢des que vém sendo desenvolvidas pelo Poder Publico
do

municipio estdo em consonancia com as diretrizes propostas pelo Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas?

7. Poderia elencar alguma dificuldade ou sugestao para o atendimento as vitimas de
trafico de pessoas?

Entrevista para Profissionais da Politica de Assisténcia Social

1. Idade. Sexo

2. Graduacao, se tem especializacado e tempo que se formou.

3. Ha quanto tempo trabalha na Unidade?

4. Atendeu alguma pessoa que tenha suspeitado que foi vitima de trafico de
pessoas?

Se nao, soube de alguém que realizou esse atendimento? Sabe se existe trafico de
pessoas na regiao?

5. O que o levou a pensar que se tratava de um caso de trafico de pessoas?

6. Qual foi o procedimento adotado ou que adotaria?

7. Ja participou de algum curso para realizar esse atendimento?

8. Que duvidas vocé ja teve, ou tem, em relagéo a esse tipo de atendimento? Como
vocé acha que deve ser o atendimento do profissional?

9. Conhece a rede de atendimento as vitimas de trafico de pessoas?
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Apresentacéo do Projeto:

A apresentagao do projeto mostra que a pesquisadora possui conhecimento do assunto que se propfe
pesquisar. A justificativa mostra que a pesquisa € de extrema relevancia social e seu desenvolvimento pode
contribuir para a criagéo de politicas publicas que combatam efetivamente o trafico de seres humanos na
regido de fronteira.

Objetivo da Pesquisa:
O objetivo Geral da pesquisa é estudar a rede de atendimento as mulheres vitimas do trafico de pessoas na
fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul.

Com relagéo aos objetivos especificos temos: analisar se as redes de atendimento estdo preparadas para o
enfrentamento das problematicas de casos de trafico de pessoas; Verificar as agoes

desenvolvidas pelas redes de atendimento e o seu impacto para as vitimas de trafico de pessoas; Identificar
o perfil das vitimas de trafico de pessoas através dos relatorios do Ministério da Salde; Analisar a quesiao
do trafico de pessoas na perspectiva do profissional do Sistema Unico de Salde (SUS) e do Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS), que realiza o atendimento, a fim de identificar seu conhecimento sobre o
tema e se ele consegue identificar uma vitima;Avaliar se as
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acdes de assisténcia as vitimas de trafico de pessoas tém se organizado no Brasil; Levantar quais seriam as
sugestdes de implementacéo e melhorias para a rede de atendimento;ldentificar, além da satde e da
assisténcia social, se existem outras politicas publicas brasileiras que tem atuado no atendimento as
vitimas.

Pelo exposto percebe-se que o objetivo geral e os especificos séo consistentes e mostram que a
pesquisadora tem bem claro o caminho a percorrer para desenvolver a pesquisa que ora esta sendo
apresentada.

Avaliagéo dos Riscos e Beneficios:

A pesquisa é de extrema relevancia social e trara beneficios significativos para a regido de fronteira e para a
sociedade sul-mato-grossense como um todo. Os riscos para o desenvolvimento da pesquisa s@o
aceitaveis, uma vez que a integridade fisica e psiquica dos participantes serd respeita pela pesquisa em
questéo.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa que estd sendo proposta apresenta excelente justificativa, boa fundamentacgao teorica. A
metodologia utilizada deixa claro que a pesquisadora tem nogéo do caminho a percorrer para atingir os
objetivos que esta propondo. A pesquisa & de suma importancia social € toca num problema sério na regido
de fronteira que é o trafico de seres humanos. O procedimento metodolégico para escolha dos participantes
esta detalhado e deixa claro onde e como a pesquisa sera desenvolvida.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

O projeto apresenta folha de rosto devidamente assinada. Também possui as autorizagbes para o
desenvolvimento da pesquisa das duas secretarias de saude dos municipios onde o projeto sera realizado
(Corumba e Ponta Pord). O TCLE que estava elaborado de forma incorreta na versao anterior, agora esta
de acordo com o solicita a lei em vigor.

Recomendacdes:

As recomendagbes feitas na verséo anterior foram atendidas e por este motivo, ndo ha nenhuma
recomendacao. O projeto em questéo pode ser desenvolvido uma vez que atende todas as exigéncias dos
protocolos de pesquisa com seres humanos.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
O projeto é de extrema relevancia social. Apresenta excelente justificativa, boa fundamentacgao

Enderego: Av. Tamandaré, 6000

Bairro; Jardim Seminario CEP: 79.117-900
UF: MS Municipio: CAMPO GRANDE
Telefone: (67)3312-3615 Fax: (67)3312-3723 E-mail: cep@ucdb.br

Pagina 02 de 03

143



144

UNIVERSIDADE CATOLICA -
DOM BOSCO

Continuagdo do Parecer: 547.692

teorica e clareza na metodologia. Os objetivos estdo de acordo com o que a pesquisadora se propde
desenvolver e a execucdo da pesquisa trara coniribuigbes significativas para um problema antigo "o trafico
de seres humanos". Todos os documentos estéo devidamente assinados.

Situacdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Néo

Consideragdes Finais a critério do CEP:

O COLEGIADO ACOMPANHA O VOTO DO RELATOR.

CAMPO GRANDE, 06 de Marco de 2014

Assinador por:
Marcio Luis Costa

(Coordenador)
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